
การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา
ของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พรีะนุช  ศิริสาคร
วิทยากรเครือข่ายการจัดท าแผนและงบประมาณทางการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ฯ

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่  กระทรวงมหาดไทย
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เน้ือหาประกอบดว้ย

1. ท่ีมาและความส าคัญของแผนพัฒนาการศึกษา ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและแผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

2. การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0816.2/ ว 5232 
ลงวันท่ี 2  กันยายน 2562

3. การวิเคราะห์ความถูกต้อง สมบูรณ์ ของแผนพัฒนา

การศึกษาส่ีปี (พ.ศ.2561 – 2564) เพื่อน ามาปรับปรุง
เป็นแผนพัฒนาศึกษา (พ.ศ.2561 – 2565)
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4. การปรับปรุงแผนพัฒนาการศึกษาสี่ปี เป็นแผนพัฒนา
การศึกษา (พ.ศ.2561 – 2565) และการจัดท าแผนพัฒนา
การศึกษา (พ.ศ.2561 – 2564) กรณีแผนพัฒนาการศึกษาสี่ปี
ไม่ถูกต้อง สมบูรณ์

4.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลรอบด้าน และการวิเคราะห์
ข้อมูลเชิงคุณภาพ

4.2 การศึกษาความเป็นไปได้  (Feasibility Study) ด้วย
กระบวนการ SWOT Analysis

4.3 การก าหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์  
โครงการ  เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด รายละเอียดตัวช้ีวัด

5. การจัดท าองค์ประกอบของแผนพัฒนาการศึกษา 
(พ.ศ.2561 – 2565)

1 3



6. การจัดท ารูปเล่มแผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ.2561 –
2565) โดยมีเค้าโครงถูกต้องตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0816.2/ ว 5232 ลงวันท่ี 2  กันยายน 2562

7. การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563
8. การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563  

กรณีใช้จ่ายเงินรายได้สะสมของสถานศึกษา
9. การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษา 2563
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1.ที่มาและความส าคัญของการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา

พรีะนุช  ศิริสาคร
วิทยากรเครือข่ายการจัดท าแผนและงบประมาณทางการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ฯ

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่  กระทรวงมหาดไทย
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แผนพัฒนาการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

คือแผน ท่ีแสดงถึงทิศทางการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับปัญหาและ
ความต้องการของประชาชน  และมีทิศทางสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาการศึกษาของชาติ  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ

61



แผนพฒันาการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

หมายถึง  กรอบวิธีการด าเนินงานที่แสดงถึง

เป้าหมาย ทิศทางการด าเนินงาน ตลอดจนวิธีการ

หรือขอ้ก าหนดที่องคก์รควรปฏิบตัเิพื่อบรรลุ

วตัถุประสงคท์ี่ก  าหนด ภายใตข้อ้จ  ากดัของ

สภาพแวดลอ้มภายนอกและขีดความสามารถของ

องคก์ร (สภาพแวดลอ้มภายใน)

71



การจดัท าแผนพฒันาการศึกษาขององคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถ่ิน

• เป็นกระบวนการตดัสินใจเพื่อก าหนดทิศทาง

ในอนาคตขององคก์ร  โดยก าหนดสภาพการณ์

ในอนาคตที่ตอ้งการบรรล ุ และก าหนดแนวทาง

ในการบรรลสุภาพการณท่ี์ก าหนดบนพ้ืน

ฐานขอ้มูลที่รอบดา้นอยา่งเป็นระบบ

81



การจดัท าแผนพฒันาการศึกษา

• การวางแผนพฒันาการศึกษา 

จะตอ้งตอบค าถามหลกั  3  ประการ คือ

1. องคก์รก าลงัจะกา้วไปทางไหน 

2. สภาพแวดลอ้มเป็นอยา่งไร

3. องคก์รจะไปถึงจุดหมายไดอ้ยา่งไร

91



การจ  าแนกแผนพฒันาการศึกษา

ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

แผนพัฒนาการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  จ าแนกได้ ๒ ระดับ  
ดังนี้

๑) แผนพัฒนาการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น (ส านัก/ กอง/ 
ส่วนการศึกษาฯ เป็นผู้จัดท า)  ได้แก ่ 

แผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

๒) แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศกึษา (สถานศึกษา ได้แก ่ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก/ โรงเรียน / วิทยาลัยอาชีวศึกษา    เป็นผู้จัดท า)  ประกอบด้วย

- แผนพัฒนาการศกึษา (พ.ศ.256 – 2565) ของสถานศึกษา
- แผนปฏบิัตกิารประจ าปีงบประมาณ
- แผนปฏิบัตกิารประจ าปีการศึกษา

101



2. การจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย 

ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0816.2/ ว 5232 ลงวันท่ี 2  กันยายน 2562

พรีะนุช  ศิริสาคร
วิทยากรเครือข่ายการจัดท าแผนและงบประมาณทางการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ฯ

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่  กระทรวงมหาดไทย
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สถานศึกษาน าแผนพฒันาการศึกษาสีปี่ (พ.ศ. 

๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) มาปรบัปรุงเป็นรา่งแผนพฒันา

การศึกษา (โครงการ/กิจกรรมที่ใชเ้งินและไม่ใช้

เงิน+ โครงการที่ อปท. ท าให)้

ขัน้ตอนการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษา
ตาม นส.มท. ด่วนทีสุ่ด ที ่มท 0816.2/ว 5232 ลว.2 กันยายน 2562

แผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

(อนุมตั ิ/ ประกาศใช ้ภายใน 15 มิถุนายน 

2562)

สถานศึกษา

(โรงเรียน/วิทยาลยั/ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก) ส านัก/กอง/ส่วนการศึกษาฯ ขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินน าแผนพฒันา

การศึกษาส่ีปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) 

มาปรบัปรุงเป็นแผนพฒันาการศึกษา

บูรณาการแผนฯ  ของสถานศึกษา และ

รา่งแผนฯ ในสว่นของเน้ืองานกองการศึกษา

เป็น แผนพฒันาการศึกษา ของ อปท.

๑.ขอความ

เห็นชอบจาก 

คกก.สถานศึกษา/

คกก.บห.ศพด.

๒.หน.สถานศึกษา 

ประกาศใช้

ผูบ้รหิารทอ้งถ่ินเป็นผูป้ระกาศใชแ้ผนพฒันา

การศึกษา***

ผูบ้ริหารทอ้งถิ่นอนุมตั ิ/ ประกาศใช้

ขอ้บญัญตั/ิเทศบญัญตัขิอง อปท.

(สภาใหค้วามเห็นชอบ)

หน่วยงานจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง

สว่นทอ้งถ่ินน าไปบรรจุไวใ้นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน

ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินตอ่ไป

รา่งแผนปฏิบตักิารประจ าปีงบประมาณ

(คดัเลือกโครงการ/กิจกรรมจากแผนพฒันา

การศึกษาของสถานศึกษา ที่ใชเ้งินจากรายได้

สถานศึกษา + เงินรายไดส้ะสม  (ถา้มี) 

เท่านั้น) 

ระหว่างวนัที่ 1 ตลุาคม – 30 กนัยายนของปี

ถดัไป 

รา่งแผนปฏิบตักิารประจ าปีการศึกษา

(คดัเลือกโครงการ/กิจกรรมจาก

แผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาที่ใช้

เงินและไม่ใชเ้งิน+โครงการที่ อปท. ท าให)้ 

ระหว่างวนัที่ ๑๖ พฤษภาคม – ๑๕ 

พฤษภาคมของปีถดัไป

๑.ขอความ

เห็นชอบจาก 

คกก.สถานศึกษา/

คกก.บห.ศพด.

๒.หน.สถานศึกษา 

ประกาศใช้

By: พีระนชุ



แผนพฒันาการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

จ  าแนกได ้๒ ระดบั ดงัน้ี

๑. แผนพฒันาการศึกษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

(ส านกั/กอง/สว่นการศึกษาฯเป็นผูจ้ดัท า) ประกอบดว้ย     

แผนพฒันาการศึกษา (หว้งระยะของแผนพฒันาการศึกษาให้

เป็นไปตามหว้งระยะเวลาของแผนพฒันาทอ้งถิ่น)

การทบทวนแผนพฒันาการศึกษาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน มีขั้นตอนดงัน้ี

๑) ใหส้  านกั/กอง/ส่วนการศึกษาฯ ขององคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถ่ินน าแผนพฒันาการศึกษาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) มา

ปรบัปรุงเป็นแผนพฒันาการศึกษา โดยก าหนดหว้งเวลาให้

สอดคลอ้งกบัหว้งเวลาของแผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถ่ิน



๒) ใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นผูป้ระกาศใชแ้ผนพฒันาการศึกษาโดยไม่

ตอ้งขอความเห็นชอบตอ่คณะกรรมการการศึกษาขององคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากเป็นการปรบัปรุงแผนที่ไดร้บัความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการการศึกษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินแลว้

ส าหรบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินใดที่ยงัไม่มีแผนพฒันาการศึกษา

สี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) ใหด้  าเนินการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาตาม

ขั้นตอนท่ีก าหนด โดยก าหนดหว้งเวลาใหส้อดคลอ้งกบัหว้งเวลาของ

แผนพฒันาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

ทั้งน้ี หากเป็นการท าแผนฯ ใหม่ หรือเพ่ิมเตมิ เปล่ียนแปลง

รายละเอียดไปจากแผนฯ เดิม  ควรขอความความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการการศึกษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ก่อนเสนอให้

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเป็นผูป้ระกาศใช้

1 14



๓) ใหส้  านกั/กอง/ส่วนการศึกษาฯ ขององคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถิ่นสง่แผนพฒันาการศึกษา ใหห้น่วยงานจดัท าแผนพฒันา

ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นน าไปบรรจไุวใ้นแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ่ไป

1 15



๒. แผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา (สถานศึกษา 

(โรงเรยีน/วิทยาลยั/ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก) เป็นผูจ้ดัท า)ประกอบดว้ย 

แผนพฒันาการศึกษา (หว้งระยะของแผนพฒันาการศึกษาให้

เป็นไปตามหว้งระยะเวลาของแผนพฒันาทอ้งถ่ิน) และแผนปฏิบตัิ

การประจ  าปี 

***ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยรายไดแ้ละการจา่ยเงิน

ของสถานศึกษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน พ.ศ.  ๒๕๖๒

ขอ้ ๔ แผนปฏิบตักิารประจ  าปี หมายความว่า  แผนพฒันา

การศึกษาของสถานศึกษาที่ใชป้ฏิบตักิารประจ  าปีงบประมาณนั้นๆ

แตด่ว้ยหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ดว่นที่สุด ที่ มท. 0893.3/ 

ว 1316 ลว. 4 มีนาคม 2559 ยงัมิไดถู้กยกเลิก สถานศึกษาจงึยงั

ตอ้งท าแผนปฏิบตักิารประจ  าปีการศึกษา และเป็นแผนฯ ซ่ึงใชใ้น

การประกนัคณุภาพการศึกษา ของสถานศึกษา  เพราะเป็นแผนฯ    

ที่ก  าหนดใหร้ะบุความสอดคลอ้งของโครงการในแผนฯ กบัมาตรฐาน

การศึกษา และตวับ่งช้ี



การทบทวนแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาในสงักดัองคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน มีขั้นตอนดงัน้ี

๑) ใหส้ถานศึกษาน าแผนพฒันาการศึกษาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ -

๒๕๖๔) มาปรบัปรุงเป็นรา่งแผนพฒันาการศึกษา โดยก าหนดหว้ง

เวลาใหส้อดคลอ้งกบัหว้งเวลาของแผนพฒันาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินตน้สงักดั

๒) ใหส้ถานศึกษาก าหนดสาระส าคญัของแผนพฒันาการศึกษา

ใหส้อดคลอ้งกบัระบบการประกนัคณุภาพการศึกษา โดยจะตอ้งมี

การก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา และหลกัสูตรที่

สถานศึกษาจดัการเรยีนการสอนไวใ้นแผนพฒันาการศึกษาของ

สถานศึกษา เพื่อรองรบัระบบการประกนัคณุภาพการศึกษา ตาม

กฎกระทรวงการประกนัคณุภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ดว้ย
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๓) สถานศึกษาเสนอรา่งแผนพฒันาการศึกษา ให้

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน/คณะกรรมการบริหารศูนย์

พฒันาเด็กเล็กพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ

๔)  หวัหนา้สถานศึกษาประกาศใชแ้ผนพฒันาการศึกษาของ

สถานศึกษาที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน/คณะกรรมการบรหิารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก

๕) สถานศึกษาประกาศใชแ้ผนพฒันาการศึกษาของ

สถานศึกษา ใหป้ระชาชนทราบโดยทัว่กนั

๖) สถานศึกษาจดัส่งแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาท่ี

ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน/

คณะกรรมการบรหิารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และประกาศใชแ้ลว้ ให้

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน (ส านกั/กอง/ส่วนการศึกษาฯ)
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ทั้งน้ี สถานศึกษาสามารถจดัท า เพิ่มเติม หรอืเปลี่ยนแปลง

แผนพฒันาการศึกษาไดโ้ดยตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน/คณะกรรมการบริหารศูนย์

พฒันาเด็กเล็กและหวัหนา้สถานศึกษาประกาศใช้

เม่ือสถานศึกษาประกาศใชแ้ผนพฒันาการศึกษาที่จดัท า เพิ่มเติม

หรอืเปลี่ยนแปลงแลว้ ใหส้ถานศึกษาจดัส่งแผนดงักลา่วใหอ้งคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ินทุกครั้งท่ีมีการจดัท า เพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลง   

ทั้งน้ี ใหส้  านกั/กอง/ส่วนการศึกษาฯ เก็บรวบรวมแผนพฒันา

การศึกษาของสถานศึกษาไวส้  าหรบัการตรวจสอบ และการนิเทศ 

ตดิตาม ประเมินผลตอ่ไป
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อน่ึง ส าหรบัสถานศึกษาในสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น

ใดที่ยงัไม่มีแผนพฒันาการศึกษาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) ให้

ด าเนินการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาตามขั้นตอนท่ีก าหนด โดย

ก าหนดหว้งเวลาใหส้อดคลอ้งกบัหว้งเวลาของแผนพฒันาของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น

การจดัท า เพิ่มเติม หรอืเปลี่ยนแปลงแผนพฒันาการศึกษา

ตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พ้ืนฐาน/คณะกรรมการบรหิารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กและหวัหนา้

สถานศึกษาประกาศใช้
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3. การวิเคราะห์ความถูกต้อง สมบูรณ์ 

ของแผนพัฒนาการศึกษาสี่ปี (พ.ศ.2561 – 2564) เพื่อน ามา

ปรับปรุงเป็นแผนพัฒนาศึกษา (พ.ศ.2561 – 2565)

พรีะนุช  ศิริสาคร
วิทยากรเครือข่ายการจัดท าแผนและงบประมาณทางการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ฯ

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่  กระทรวงมหาดไทย
211



ด้วย หนังสือกระทรวงมหาดไย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0816.2/ 
ว 5232 ลงวันท่ี 2  กันยายน 2562  ก าหนด “ให้สถานศึกษา
น าแผนพัฒนาการศึกษาสี่ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๔) มา
ปรับปรุงเป็นร่างแผนพัฒนาการศึกษา โดยก าหนดห้วงเวลาให้
สอดคล้องกับห้วงเวลาของแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินต้นสังกัด”  

ดังนั้นในการ จัดท าแผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ.2561 –
2565) สถานศึกษาจึงต้องมีการวิเคราะห์ความถูกต้อง 
สมบูรณ์ ของแผนพัฒนาการศึกษาส่ีปี (พ.ศ.2561 – 2564)
ก่อนน ามาปรับปรุงเป็นร่างแผนพัฒนาการศึกษา

1 22



ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน คือ
1. ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของเค้าโครง

แผนพัฒนาการศึกษาสี่ปี (พ.ศ.2561 – 2564)
2. การตรวจสอบความเชื่อมโยงกันของ วิสัยทัศน์ พันธ

กิจ ยุธศาสตร์ กลยุทธ์ และโครงการท่ีอยู่ภายใต้แต่ละกลยุทธ์

1



1. ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของเค้าโครง

แผนพัฒนาการศึกษาสี่ปี (พ.ศ.2561 – 2564)

แผนพัฒนาการศึกษาส่ีปี (พ.ศ.2561 – 2564) ท่ีถูกต้อง 
ต้องมีเค้าโครงตามส่ิงที่ส่งมาด้วย 2  ของ หนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0816.2/ ว 6056 ลงวันท่ี 
20 ตุลาคม 2559 ประกอบด้วย

บทท่ี ๑  บทน า
กล่าวสรุปโดยย่อเก่ียวกับท่ีมาของ “วิสัยทัศน์”

1.1 วิสัยทัศน์
1.2 พันธกิจ
1.3 เป้าประสงค์
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ตารางแสดงตัวชี้วัด ( Keys Performance Indicators : KPIs)   
ในแต่ละเป้าประสงค์

เป้าประสงค์
(Goals)

ตัวชี้วัด
(KPIs)

ข้อมูลปัจจุบัน
(Baseline Data)

ค่าเป้าหมาย (Targets)
ปี ๖๑ – ๖๔ ปี 6๑ ปี 6๒ ปี 6๓ ปี 6๔

1. สถานศึกษามีบุคลากรที่
เพียงพอ  และมีความรู้
ความสามารถในการส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน

1.1 สถานศึกษาทุกแห่ง มีครูและ
บุคลากรโดยเฉลี่ยไม่น้อยกว่า ร้อยละ 
95 ของอัตรา ตามแผนอัตราก าลัง 

1.1 สถานศึกษาทุกแห่ง มีครูและ
บุคลากร  โดยเฉลี่ยร้อยละ 70 ของ
อัตรา ตามแผนอัตราก าลัง

ร้อยละ 95 ร้อย
ละ 
80

ร้อย
ละ 
85

ร้อย
ละ 
90

ร้อย
ละ 
95

1.2 สถานศึกษาทุกแห่ง มีครูและ
บุคลากรโดยเฉลี่ยไม่น้อยกว่า ร้อยละ 
95  ที่มีความรู้ความสามารถในการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

1.2 สถานศึกษาทุกแห่ง มีครูและ
บุคลากร โดยเฉลี่ยไม่น้อยกว่า ร้อยละ 
70 ที่มีความรู้ความสามารถในการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผู้เรียน

ร้อยละ 95 ร้อย
ละ 
80

ร้อย
ละ 
85

ร้อย
ละ 
90

ร้อย
ละ 
95

3. ผู้เรียนมีคุณภาพ มีความรู้ มี
สมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา 
และได้รับการพัฒนาให้มีความ
เป็นเลิศตามศักยภาพ

3.1 สถานศึกษาทุกแห่ง มีผู้เรียน     
โดยเฉลี่ย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 มี
คุณภาพ มีความรู้ มีสมรรถนะตาม
มาตรฐานการศึกษา 

3.1 สถานศึกษาทุกแห่ง มีผู้เรียน         
โดยเฉลี่ย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 มี
คุณภาพ    มีความรู้ มีสมรรถนะตาม
มาตรฐานการศึกษา 

ร้อยละ 90 ร้อย
ละ 
75

ร้อย
ละ 
80

ร้อย
ละ 
85

ร้อย
ละ 
90

3.2 สถานศึกษาทุกแห่ง มีผู้เรียน โดย
เฉลี่ย ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90 ได้รับ
การพัฒนาให้มีความเป็นเลิศตาม
ศักยภาพ

3.2 สถานศึกษาทุกแห่ง มีผู้เรียน  โดย
เฉลี่ย 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ได้รับการพัฒนา
ให้มีความเป็นเลิศตามศักยภาพ

ร้อยละ 90 ร้อย
ละ 
75

ร้อย
ละ 
80

ร้อย
ละ 
85

ร้อย
ละ 
90

เป้าประสงค์ ที่ได้จากการสะท้อน
ภาพความส าเร็จของแต่ละ
ยุทธศาสตร์

ตัวชี้วัดที่ก าหนดเพื่อใช้ในการสะท้อน
ถึงความส าเร็จของเป้าประสงค์  ซึ่ง 
สังเกตได/้ วัดได้/ นับได้

ข้อมูลที่มี ณ ปัจจุบัน ของแต่ละตัวชี้วัด
** ท าแผนฯ ปีไหน ย้อนหลังไป 1 ปี

เป้าหมาย
รวมตลอด
ห้วงเวลา
ของแผนฯ

เป้าหมายในปีนั้นๆ



1. ตวัช้ีวดั : 

2. ขอบเขตความหมาย : เป็นการอธิบาย บางค า/ บางขอ้ความ ในตวัช้ีวดั 

ซ่ึงตอ้งการอธิบายเพื่อใหมี้ความเขา้ใจตรงกนั 

โดย 1 ตวัช้ีวดั อาจมีการอธิบาย มากกว่า 1 ค า/          

มากกว่า 1 ขอ้ความ

3. หน่วยวดั : หน่วยวดัของตวัช้ีวดันั้น

4. ค่าเป้าหมาย (ปี2561 - 2564) : เป้าหมายที่ตอ้งการ ตลอดหว้งปี

ของแผน

5. วิธีการค านวณ : วิธีการค านวณของตวัช้ีวดันั้น

6. ขอ้มูลปัจจุบนั (ขอ้มูลพื้ นฐาน) : ขอ้มูลของตวัช้ีวดันั้น ท่ีมีอยูใ่นปีปัจจุบนั

7. แหลง่ขอ้มูล/วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล : แหลง่ที่มาของขอ้มูล/ วิธกีารเก็บ

รวบรวม หรอืใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูล

8. ความถี่ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล/รายงาน :ความถี่ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

และรายงานขอ้มูลนั้น

รายละเอยีดตวัชีว้ดั



บทท่ี ๒  ผลการจัดการศึกษาในรอบแผนท่ีผ่านมา
บทท่ี ๓  ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์
บทท่ี 4 บัญชีโครงการ/ กิจกรรม
บทท่ี 5 การติดตามและประเมินผลการน าแผนพัฒนาการศึกษาส่ีปี
ไปสู่การปฏิบัติ
ภาคผนวก

- ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการชุดต่างๆ
- รายงานการประชุมของคณะกรรมการท่ีให้ความเห็นชอบ

แผนพัฒนาการศึกษาส่ีปี
- ประกาศใช้แผนพัฒนาการศึกษาสี่ปี

ฯลฯ
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2. การตรวจสอบความเชื่อมโยงกันของ วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
ยุธศาสตร์ กลยุทธ์ และโครงการที่อยู่ภายใต้แต่ละกลยุทธ์

น าแต่ละองค์ประกอบของแผนพัฒนาการศึกษาสี่ป ี(พ.ศ.2561 –
2564) มาเขียนเป็นแผนผังจากบนลงล่างเรียงล าดับดังนี้

1. เปดิไปบทที่ 1 ของแผนฯ เขียนวิสัยทัศน์ ของแผนพัฒนา
การศึกษาสี่ป ี(พ.ศ.2561 – 2564) ไว้บนสุด

2. เขียนประเด็นการพัฒนาที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
ครั้งสุดท้าย  และถูกน ามาก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ ซึ่งอาจจะมี 3 หรือ 4
ประเด็นการพัฒนา

3. จากบทที่ 1 เขียนพันธกิจของแผนแผนพัฒนาการศึกษาสี่ป ี
(พ.ศ.2561 – 2564) แบ่งหน้ากระดาษเป็นช่องๆ  1 ช่อง เขียน 1
พันธกิจ เขียนทุกพันธกจิ ห้ามตัดทิ้ง
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4. เปดิไปบทที่ 3 ของแผนฯ เขียนยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา
การศึกษาสี่ป ี(พ.ศ.2561 – 2564) ตามที่ปรากฏในบทที่ 3 แบ่ง
หน้ากระดาษเป็นช่องๆ  1 ช่อง เขยีน 1 ยุทธศาสตร์ เขียนทุก
ยุทธศาสตร์ ห้ามตัดทิ้ง

5. จากบทที่ 3 เขียนกลยุทธ์ของแผนแผนพัฒนาการศึกษาสี่ป ี
(พ.ศ.2561 – 2564) ตามที่ปรากฏในบทที่ 3 แบ่งหน้ากระดาษเป็น
ช่องๆ  1 ช่อง เขียน 1 กลยุทธ์เขยีนทุกกลยุทธ์ ห้ามตัดทิ้ง

6. เปิดไปบทที่ 4  หัวข้อที่ 4.2 เขียนโครงการที่อยู่ภายใต้กลยุทธ์ 
ของแต่ละกลยุทธ์ กลยุทธ์ใครกลยุทธ์มัน  แผนพัฒนาการศึกษาที่ถูกต้อง 
ทุกกลยุทธ์ต้องมีโครงการบรรจุภายใต้แต่ละกลยุทธ์  
** ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ในบทที่ 4 ต้องตรงกันกับยุทธศาสตร์และกล
ยุทธ์ในบทที่ 3



จะเขียนได้แบบน้ี
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*** การเขียนส่วนนี้ แผนฯ ของสถานศึกษาแต่ละแห่งจะเขียนได้ไม่เหมือนกัน 
ขึ้นกับองค์ประกอบในแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาแต่ละแห่ง



หากไม่มีการก าหนดว่าภายใต้กลยุทธ์ใดมีโครงการไหนบรรจุไว้บ้าง 
นั่นหมายถงึ แผนพัฒนาการศึกษาของท่าน มีกระบวนการจัดท าแผนฯ 
ที่ไม่ถูกต้องตามหนังสือสั่งการฯ 

เป็นแผนพัฒนาการศึกษาฯ ที่ไม่มีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
อย่างน้อย 4 ครั้ง ก่อนก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
และโครงการภายใต้แต่ละกลยุทธ์
*** ส่วนใหญ่ที่ตรวจพบ คือ 1 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยหลายกลยุทธ์ 
และหลายโครงการ แต่ไม่ได้ระบุว่าโครงการไหน อยู่ภายใต้กลยุทธ์ใด
แผนฯ ที่มีลักษณะเช่นนี้ คอืแผนพัฒนาการศึกษา ที่มีกระบวนการจัดท า
ที่ไม่ถูกต้อง
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จะเขียนได้แบบน้ี
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เม่ือเขียนองค์ประกอบของแผนฯ ได้ตามรูปแล้ว ลากเส้นโยงความ
เชื่อมโยงของแต่ละองค์ประกอบ
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แผนพฒันาการศกึษาฯ ที่ถูกต้อง ต้องเขียนเปน็แผนผังได้ ดังรูป

*** การเขียนส่วนนี้ แผนฯ ของสถานศึกษาแต่ละแห่งจะเขียนได้ไม่เหมือนกัน 
ขึ้นกับองค์ประกอบในแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาแต่ละแห่ง



หากแผนพัฒนาการศึกษาฯ ของสถานศึกษาท่าน ไม่สามารถเขียน
แผนผังความเชื่อมโยงของ วสิัยทัศน์ พันธกจิ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และ
โครงการซึ่งอยู่ภายใต้แต่ละกลยุทธ์ ได้ดังรูป  นั่นหมายถึง แผนพัฒนา
การศึกษาของท่าน มีกระบวนการจัดท าแผนฯ ที่ไม่ถูกต้องตามหนังสือสั่ง
การฯ 

เป็นแผนพัฒนาการศึกษาฯ ที่ไม่มีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
อย่างน้อย 4 ครั้ง ก่อนก าหนด วสิัยทัศน์ พันธกจิ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
และโครงการภายใต้แต่ละกลยุทธ์
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4. การปรบัปรุงแผนพฒันาการศกึษาสี่ปี (พ.ศ.2561 – 2564)
เป็นแผนพฒันาการศกึษา (พ.ศ.2561 – 2565)

พรีะนุช  ศิริสาคร
วิทยากรเครือข่ายการจัดท าแผนและงบประมาณทางการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ฯ

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่  กระทรวงมหาดไทย
351



การปรบัปรุงแผนพฒันาการศกึษาสี่ปี (พ.ศ.2561 – 2564)
เป็นแผนพฒันาการศึกษา (พ.ศ.2561 – 2565) ประกอบด้วย 
3 ขั้นตอน

4.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูลเพือ่ใช้ในการปรับปรุงแผนพัฒนา
การศึกษาสี่ป ีเปน็แผนพฒันาการศกึษา (พ.ศ.2561 – 2565)

4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชงิคุณภาพ เพื่อก าหนดร่างวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกล
ยุทธ์ที่ตั้งอยู่บนพืน้ฐานของข้อมูลทีเ่ก็บรวบรวมมาได้

4.3 การวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
(SWOT Analysis)
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การเกบ็ข้อมูลในกระบวนการทบทวนแผนพฒันาการศกึษาสี่ปี 
(พ.ศ.2561 – 2564) เป็นแผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ.2561 –
2565) ต้องเก็บขอ้มูลใหร้อบดา้น ประกอบด้วย

๑) ข้อมูลจากล่างขึ้นบน ( Bottom - up)
๒) ข้อมูลจากบนลงล่าง ( Top – down)
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4.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูลเพือ่ใช้ในการปรับปรุงแผนพฒันาการศกึษา
สี่ปี เป็นแผนพฒันาการศกึษา (พ.ศ.2561 – 2565)



๑) ข้อมูลจากล่างขึ้นบน ( Bottom - up)
1.1) ปัญหาที่สถานศึกษาต้องแก้ไข เช่น 

- ผลการประเมินคุณภาพภายใน ผลการประเมินคุณภาพภายนอกจาก 
สมศ. ที่สถานศึกษาจะต้องเร่งพัฒนาให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์ที่ก าหนด 

- ปัญหาเด็กอ่านหนังสือไม่ออก, ปัญหาเด็กอ่านหนังสือไม่ได้ 
- ปัญหาพฤติกรรมนักเรียน 
- ปัญหาพฤติกรรมครู 
- ปัญหาการขาดครู 
- ปัญหาคุณภาพของครู, ปัญหาการพัฒนาครู 
- ปัญหาสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาทั้งภายในและภายนอก 
- ปัญหาถนนภายในสถานศึกษาช ารุด, ปัญหาสนามกีฬาช ารุด 
- ปัญหาสื่อ/อุปกรณ์การเรียนการสอนหรือครุภัณฑ์ทางการศึกษาช ารุด 
- ปัญหาค่าน้ าประปา, ค่าไฟฟ้า, ค่าโทรศัพท์ 
- ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับผู้ปกครอง 
- ปัญหาการบริหารงานของสถานศึกษา 

เป็นต้น 



1.๒)  ความต้องการของสถานศึกษา   เช่น  
- ครู 
- ส่ือ/ วัสดุ/ อุปกรณ์/ อุปกรณ์การเรียนการสอน  
- สนามกีฬาต่างๆ (สนามฟุตบอล สนามบาสเกตบอล สนาม

วอลเลย์บอล ฯลฯ) 
- เครื่องคอมพิวเตอร์  
- ห้องปฏิบัติการภาษา, ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์
- อาคารเรียน 

เป็นต้น
1.๓) ปัญหาและความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของสถานศึกษา ได้แก่  

- ผู้เรียน  
- พ่อ แม่ ผู้ปกครอง  ครู ผู้อ านวยการสถานศึกษา/ หัวหน้าศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก
- คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน/ คณะกรรมการบริหารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก
- ชุมชน 391



๒) ข้อมูลจากบนลงล่าง ( Top – down) ได้แก่
๒.๑)  รายวิชาที่จัดการเรียนการสอนตามหลักสตูรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพืน้ฐาน/ หลักสูตรการศกึษาปฐมวัย 
๒.๒) มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 
๒.๓) กรอบการประเมินของส านักงานรบัรองมาตรฐานและการ

ประเมินคุณภาพการศกึษา (สมศ.)
๒.๔) มาตรฐานการศึกษาชาติ
๒.๕) นโยบายเกี่ยวกับการศกึษาของรัฐบาล  กระทรวงมหาดไทย 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น  จังหวัด อ าเภอ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้นสงักัด และนโยบายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่

(1) นโยบายและทศิทางการพฒันาประเทศ
(2) นโยบายและทศิทางการพฒันากลุ่มจังหวัด จังหวัดและ

อ าเภอ
(3) นโยบายและทศิทางการพฒันาท้องถิ่น
(4) นโยบายและทศิทางการพฒันาการศกึษา

2.6) ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาการศกึษาทีผ่่านมา
401



๒.๑)  รายวิชาที่จัดการเรียนการสอนตามหลกัสตูรแกนกลาง              
การศึกษาขั้นพืน้ฐาน/ หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย

**ตั้งแตป่กีารศึกษา 2561
- สถานศึกษาทีจ่ัดการศกึษาปฐมวัย ต้องใช้ หลักสูตร

ปฐมวัย พ.ศ.2560
- สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ต้องใช้มาตรฐานการเรียนรูแ้ละ

ตัวชี้วัด กลุ่มสาระการเรยีนรู้คณติศาสตร ์วิทยาศาสตร ์และสาระ
ภูมิศาสตร์ ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สงัคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2560) ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2551
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๒.๒) มาตรฐานการศึกษาของสถานศกึษา

กระทรวงมหาดไทย มีหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0816.3/ 
ว 6309 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2561 แจ้งประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง มาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย มาตรฐานการศึกษาระดับขั้นพื้นฐาน 
และแนวทางปฏิบัตใินการด าเนินการงานประกันคณุภาพการศึกษาเพื่อการ
ประกันคุณภาพภายในโรงเรียนสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ในส่วนของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มี
หนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท 0816.4 / ว 806 ลงวันที่ 1  มีนาคม 2562 เรื่อง 
มาตรฐานสถานพัฒนาเดก็ปฐมวัยแห่งชาต ิก าหนดให้ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกดัทกุแห่ง น ามาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติใช้เป็นมาตรฐานในการประกันคณุภาพการศึกษาภายในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก แทนมาตรฐานการศึกษา (ขั้นพัฒนา) ศูนย์พัฒนาเดก็เล็กของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่ปกีารศึกษา 2562 เป็นต้นไป

1 42



กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น มีหนังสือ ที่ มท 0816.4/ 21409 
ลงวันที่ 27  พฤศจิกายน 2562 เรื่อง ซักซ้อมแนวทางการประกัน
คุณภาพการศึกษาของสถานศกึษาในสงักัดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  
เพื่อใหก้ารประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศกึษาในสงักัดองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับแนวทางการประกันคุณภาพ
การศึกษา ทีก่ฎหมายก าหนด
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กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่น มีหนังสือกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น ที่ มท 0816.4/ ว 361 ลงวันที่ 6  กุมภาพันธ์ 2563 เรื่อง 
การด าเนินการตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติของ
สถานศึกษาระดบัปฐมวัย สังกัดองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น

ขอให้จังหวัดแจ้งองค์กรปกครองส่งท้องถิ่นทีม่ีโรงเรียนที่จัดการศึกษา
ระดับปฐมวัยทุกแห่ง น ามาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติใช้เปน็
มาตรฐานในการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโรงเรยีนทีจ่ัดการศึกษา
ระดับปฐมวัย ตั้งแต่ปกีารศึกษา 2563 เป็นตน้ไป  ทั้งนี้ หากโรงเรียนที่
จัดการศึกษาระดบัปฐมวัยแหง่ใดมีความพร้อมและมีความประสงค์จะน า
มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหง่ชาติดงักล่าวไปใช้ ตั้งแต่ปี
การศึกษา 2562 ก็สามารถด าเนินการได้
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๒.๓) กรอบแนวทางการประเมินคณุภาพภายนอกรอบสี่ 
(พ.ศ. 2559-2563) ของส านักงานรบัรองมาตรฐานและการ       
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)

1 45
ที่มา : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)



46

IQA –Internal Quality Assurance หมายถึง ระบบการประกันคุณภาพภายใน
EQA –External Quality Assurance หมายถึง ระบบการประเมินคุณภาพ
การศึกษาภายนอก 
ที่มา : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)



1 47
ที่มา : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)



1 48
ที่มา : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)



1 49
ที่มา : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)



1 50ที่มา : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)



1 51
ที่มา : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)



1 52
ที่มา : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)



53
ที่มา : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)



1 54
ที่มา : ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน)



ผลลัพธท์ีพ่งึประสงค์ของการศกึษา (Desired Outcomes of 
Education, DOE Thailand) หมายถึง คุณลักษณะของคนไทย ๔.๐   
ที่ตอบสนองวิสัยทศันก์ารพฒันาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน โดย
คนไทย ๔.๐ จะต้อง ธ ารงความเปน็ไทยและแขง่ขนัได้ในเวทโีลก นั่นคอื
เป็นคนดี มีคุณธรรม ยึดค่านิยมร่วมของสังคมเปน็ฐานในการพฒันาตน
ให้เปน็บคุคลที่มีคุณลักษณะ ๓ ด้าน โดยเป็น คุณลักษณะขัน้ต่ า
ดังต่อไปนี้ 
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๒.๔) มาตรฐานการศึกษาชาติ



๑. ผู้เรียนรู้

เป็นผู้มีความเพียร ใฝ่เรียนรู้ และมีทักษะการเรียนรูตลอดชวีิตเพือ่
ก้าวทันโลกยุคดจิิทลัและโลกในอนาคต และมีสมรรถนะ (competency) 
ที่เกิดจากความรู้ ความรอบรู้ดานต่าง ๆ มีสุนทรียะ รักษ์และประยุกตใ์ช้
ภูมิปัญญาไทย มีทักษะชีวิต เพื่อสร้างงานหรอืสัมมาอาชพี บนพื้นฐาน
ของความพอเพยีงความมั่นคงในชีวิต และคุณภาพชีวิตทีด่ ีต่อตนเอง 
ครอบครัว และสังคม 
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๒. ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม

เป็นผู้มีทักษะทางปัญญา ทักษะศตวรรษที ่๒๑ ความฉลาดดิจิทลั 
(digital intelligence) ทักษะการคิดสรา้งสรรค์ ทักษะข้ามวัฒนธรรม 
สมรรถนะการบรูณาการข้ามศาสตร ์และมีคุณลักษณะของความเปน็
ผู้ประกอบการ เพื่อร่วมสรา้งสรรค์และพฒันานวัตกรรมทางเทคโนโลยี
หรือสังคม เพิ่มโอกาสและมูลค่าใหก้ับตนเอง และสังคม 
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๓. พลเมืองทีเ่ข้มแขง็ 
เป็นผู้มีความรักชาต ิรักทอ้งถิ่น รู้ถูกผดิ มีจิตส านึกเป็นพลเมืองไทย

และพลโลก มีจิตอาสา มีอุดมการณ์และมีส่วนร่วมในการพฒันาชาติ 
บนหลักการประชาธิปไตย ความยุติธรรม ความเท่าเทยีม เสมอภาค 
เพื่อการจัดการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน และ
การอยู่ร่วมกันในสังคมไทยและ ประชาคมโลกอย่างสันติ 

โดยผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ 3 ด้าน ที่เหมาะสมตามช่วงวัย ที่มีความ
ต่อเนื่อง เชื่อมโยงและสะสม ตั้งแต่ระดับการศกึษาปฐมวัย การศึกษาขั้น
พื้นฐาน การอาชีวศึกษา จนถึงระดับอุดมศึกษา แสดงไว้ใน แผนภาพที ่
1 และขยายความในตารางที ่1
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1 59
ที่มา : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ



1 60
ที่มา : ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ



๒.๕) นโยบายเกี่ยวกับการศกึษาของรัฐบาล  กระทรวงมหาดไทย       
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น  จังหวัด อ าเภอ 
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นต้นสังกัด และนโยบายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

(1) นโยบายและทศิทางการพฒันาประเทศ
(2) นโยบายและทศิทางการพฒันากลุ่มจังหวัด จังหวัดและอ าเภอ
(3) นโยบายและทศิทางการพฒันาท้องถ่ิน
(4) นโยบายและทศิทางการพฒันาการศึกษา
(5) นโยบายการจัดการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

2.6) ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาการศกึษาทีผ่่านมา
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(1) นโยบายและทศิทางการพฒันาประเทศ
กล่าวสรุปคร่าวๆ เกี่ยวกับประเดน็ดงัตอ่ไปนี ้เพือ่ใหท้ราบภาพรวม

ของนโยบายและทศิทางการพฒันาประเทศ ว่าเปน็อย่างไร 
ซึ่งอาจกล่าวแยกเป็นรายประเด็นหรือจะกลา่วโดยรวมในลักษณะบูรณา
การก็ได้

1.๑) ทิศทางการพฒันาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ ( พ.ศ.2561 –
2580) ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561

กล่าวถึงทิศทางการพฒันาประเทศ โดยศึกษาจากยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ.2561 – 2580) เพื่อจะได้ทราบว่าการพฒันาประเทศมีทิศทาง
อย่างไร และมุ่งไปสู่จุดไหน
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๑.๒) ทิศทางการพฒันาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12     (พ.ศ.2560 – 2564)  

กล่าวถึงทศิทางการพฒันาประเทศ โดยศึกษาจากแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาต ิเพือ่จะได้ทราบว่าการพัฒนาประเทศมี
ทิศทางอย่างไร และมุ่งไปสูจุ่ดไหน

๑.๓) นโยบายการพฒันาประเทศตามนโยบายรฐับาล
สรุปภาพรวมของนโยบายและทศิทางการพฒันาประเทศที่กลา่วมา

ข้างต้นใหช้ดัเจน พร้อมทั้งสรุปว่าในฐานะทีโ่รงเรียน/วิทยาลัย/ฃ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศกึษาจะต้องท าอะไรบา้ง ถึงจะช่วย
สนับสนุนใหบ้รรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายและทศิ
ทางการพฒันาประเทศดงักลา่ว
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• กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีหนังสือกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0815.2/ ว 3680 ลง
วันที่ 13 พฤศจิกายน 2561  สรุปประเด็น
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ กับภารกิจ
การด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
เพื่อประสานการด าเนินงานกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

• การเสริมสร้างคุณธรรมในสถานศึกษาสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(โรงเรียนคุณธรรม)

• การพัฒนาเด็กช่วงวัยเรียน/ วัยรุ่น ในสถานศึกษาสังกัดองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

• การประเมินคุณภาพการศกึษาสังกดัองคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม

• การสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษา เพื่อสร้างความเป็นธรรมและ
ลดความเหลือ่มล้ าทางสังคม
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

• การส่งเสริมการบริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
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(2) นโยบายและทิศทางการพฒันากลุ่มจังหวัด จังหวัดและอ าเภอ
กล่าวสรุปคร่าวๆ เกี่ยวกับประเด็นดังต่อไปนี้ เพื่อใหท้ราบภาพรวม

ของนโยบายและทศิทางการพฒันากลุ่มจังหวัด จังหวัดและอ าเภอว่าเปน็
อย่างไร ซึ่งอาจกล่าวแยกเป็นรายประเด็นหรือจะกลา่วโดยรวมในลักษณะ
บูรณาการก็ได้

(๒.๑) ทิศทางการพัฒนากลุม่จังหวัด
กล่าวถึงทศิทางการพฒันากลุ่มจังหวัด โดยศึกษาจากแผนพัฒนา

กลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพฒันากลุ่มจังหวัด เพือ่จะได้ทราบว่าการ
พัฒนากลุ่มจังหวัดมีทศิทางอย่างไร และมุ่งไปสู่จุดไหน

(๒.๒) ทิศทางการพฒันาจังหวัด
กล่าวถึงทิศทางการพฒันาจังหวัด โดยศึกษาจากแผนพฒันาจังหวัด 

ยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวัด เพื่อจะได้ทราบว่าการพฒันาจังหวัดมี
ทิศทางอย่างไร และมุ่งไปสู่จุดไหนและมุ่งไปสู่จุดไหน
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(๒.๓) ทิศทางการพฒันาอ าเภอ
กล่าวถึงทิศทางการพัฒนาอ าเภอ โดยศึกษาจากแผนพฒันาอ าเภอ 

ยุทธศาสตร์การพฒันาอ าเภอ เพื่อจะได้ทราบว่าการพฒันาอ าเภอมี
ทิศทางอย่างไร

สรุปภาพรวมของนโยบายและทศิทางการพฒันากลุม่จังหวัด 
จังหวัดและอ าเภอทีก่ล่าวมาข้างตน้ใหช้ัดเจน พร้อมทั้งสรุปว่าในฐานะ
ที่โรงเรียน/วทิยาลัย/ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็เปน็สถานศึกษาจะต้องท า
อะไรบ้างถึงจะช่วยสนับสนนุใหบ้รรลุตามวัตถุประสงคแ์ละเปา้หมาย
ของนโยบายและทศิทางการพฒันากลุ่มจังหวัดจังหวัดและอ าเภอ
ดังกล่าว
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(3) นโยบายและทศิทางการพฒันาท้องถ่ิน
กล่าวสรุปคร่าวๆ เกี่ยวกับทศิทางการพฒันาท้องถิ่น โดยศึกษาจาก

แผนพฒันาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นโยบายของผูบ้รหิาร
ท้องถิ่น เพื่อจะได้ทราบว่ายุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิ่นและผูบ้ริหาร
ท้องถิ่นมีนโยบายและทศิทางการพฒันาท้องถ่ินอย่างไร และมุ่งไปสู่จุด
ไหน ซึ่งอาจกล่าวแยกเปน็รายประเด็นหรือจะกลา่วโดยรวมในลักษณะ
บูรณาการก็ได้ 

สรุปภาพรวมของนโยบายและทิศทางการพฒันาท้องถ่ินที่กล่าวมา
ข้างต้นใหช้ดัเจน พร้อมทั้งสรปุว่าในฐานะทีโ่รงเรียน/วิทยาลยั/ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศกึษาจะต้องท าอะไรบา้ง ถึงจะช่วยสนับสนุนให้
บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของนโยบายและทศิทางการพฒันา
ท้องถิ่นดังกลา่ว
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(4) นโยบายและทศิทางการพฒันาการศกึษา

กล่าวสรุปคร่าวๆ เกี่ยวกับประเด็นดังต่อไปนี้
(๔.๑) นโยบายการพฒันาการศึกษาของชาติ
กล่าวถึงทศิทางการพฒันาการศกึษาของชาต ิโดยศึกษาจาก

แผนการศึกษาแหง่ชาตขิองส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และ
นโยบายการศกึษาของรัฐบาล เพือ่จะได้ทราบว่าการพฒันาการศกึษา
ของชาติมีทศิทางอย่างไร และมุ่งไปสู่จุดไหน

(๔.๒) นโยบายการพฒันาการศกึษาตามแผนพฒันาการศกึษาทอ้งถิ่น
กล่าวถึงทศิทางการพฒันาการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นใน
ภาพรวมทัง้ประเทศ โดยศึกษาจากแผนพฒันาการศึกษาทอ้งถิ่นทีก่รม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจัดท าขึ้นจากการระดมสมองผูท้ีเ่กี่ยวข้องทั้ง
ประเทศ เพื่อจะได้ทราบว่าการพฒันาการศึกษาของชาตมิีทศิทางอย่างไร 
และมุ่งไปสู่จุดไหน
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สรุปภาพรวมของนโยบายและทิศทางการพฒันาการศกึษาทีก่ลา่ว
มาข้างต้นใหช้ดัเจน พร้อมทั้งสรปุว่าในฐานะที่โรงเรียน/วทิยาลัย/ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กเป็นสถานศกึษาจะต้องท าอะไรบา้ง ถึงจะช่วยสนับสนุน
ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปา้หมายของนโยบายและทศิทางการ
พัฒนาการศึกษาดังกล่าว 
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- Thailand 4.0   

- Education 4.0   

- STEM 

- การบรหิารโดยใช้โรงเรียนเปน็ฐานในการพฒันาท้องถิ่น (School 
Best Management for Local Development : SBMLD)

- โรงเรียนพอเพยีงทอ้งถิ่น (Local Sufficiency School :LSS)

731

(5) นโยบายการจัดการศึกษาที่เกี่ยวข้อง เช่น 



2.6) ผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาการศกึษาทีผ่่านมา

กล่าวถึงผลการด าเนินงานตามแผนพฒันาการศึกษาทีผ่่านมาได้บรรลุ
วิสัยทัศน์และเปา้ประสงค์มาก น้อยเพียงใด และในแผนพฒันาการศึกษา
ฉบับต่อไป ควรที่จะด าเนนิการอย่างไร
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4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชงิคุณภาพ เพื่อก าหนดร่างวิสัยทัศน์  
พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และ
กลยุทธ์ทีต่ั้งอยู่บนพืน้ฐานของขอ้มูลที่เก็บรวบรวมมาได้

ขั้นตอนที่ 1 ตรวจสอบบญัชีโครงการ ตามแผนพฒันาการศกึษาสี่ปีฯ ว่า 
มีการบรรจุโครงการ ตรงตามงบประมาณ ที่ต้องจัดท าหรือไม่  
วัตถุประสงค์โครงการ ตรงตามความต้องการของทอ้งถิ่น หรือไม่

ขั้นตอนที่ 2 ทบทวนองค์ประกอบของแผนพัฒนาการศกึษาสี่ปีฯ ที่มีอยู่
แล้ว ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และโครงการทีส่นองแต่
ละกลยุทธ์   ว่าแต่ละองคป์ระกอบนั้นครอบคลุมกับภาระงานที่
สถานศึกษาตอ้งท าแลว้หรอืไม่
ขั้นตอนที่ 3 เขียนแผนผังความเชื่อมโยงของ วสิัยทัศน์ พันธกจิ 
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และโครงการซึ่งอยู่ภายใต้แต่ละกลยุทธ์ 
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แผนพฒันาการศกึษาฯ ที่ถูกต้อง ต้องเขียนเปน็แผนผังได้ ดังรูป

*** การเขียนสว่นนี ้แผนฯ ของสถานศกึษาแต่ละแห่งจะเขียนไดไ้ม่เหมือนกัน 
ขึ้นกับองค์ประกอบในแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาแต่ละแห่ง



หากแผนพัฒนาการศึกษาฯ ของสถานศึกษาท่าน ไม่สามารถเขียน
แผนผังความเชื่อมโยงของ วสิัยทัศน์ พันธกจิ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และ
โครงการซึ่งอยู่ภายใต้แต่ละกลยุทธ์ ได้ดังรูป  นั่นหมายถึง แผนพัฒนา
การศึกษาของท่าน มีกระบวนการจัดท าแผนฯ ที่ไม่ถูกต้องตามหนังสือสั่ง
การฯ 

เป็นแผนพัฒนาการศึกษาฯ ที่ไม่มีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
อย่างน้อย 4 ครั้ง ก่อนก าหนด วสิัยทัศน์ พันธกจิ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
และโครงการภายใต้แต่ละกลยุทธ์
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การจัดท าแผนพฒันาการศึกษาทีถู่กต้อง ต้องเกิดจากการเกบ็
รวบรวมข้อมูลอย่างรอบด้าน และวิเคราะหข์้อมูลเชงิคุณภาพ โดยการ
จัดหมวดหมู่ข้อมูล อย่างน้อย 4 ครั้ง

แผนผังตอ่ไปนี้ คือการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพ  5 ครั้ง

781



1 79



แถวล่างสุดทีม่ี 28 ช่อง คือการวิเคราะห์ข้อมูลเชงิคุณภาพ ครัง้ที ่1
เป็นการจัดหมวดได้ทัง้หมด 28 กลุ่ม โดยการน าเอาข้อมูลส าหรับใช้ใน
การจัดท าแผนฯ มาจัดหมวดหมู่หรือจัดกลุม่ตามลกัษณะของข้อมูลหรือ
ปัญหา/ ความต้องการ

- น าข้อมูลที่ได้จากการจัดหมวดหมู่หรอืจัดกลุ่มมาพจิารณาว่าในแต่
ละกลุ่มเปน็เรื่องเกี่ยวกับอะไร 

- ตั้งชื่อกลุ่มขึ้นมาตามเรื่องนั้นๆ ซึ่งชื่อของกลุ่มจะมีลักษณะเป็น
นามธรรมที่มีความหมายครอบคลุมข้อมูลทัง้หมดของกลุ่มนั้นๆ ซึ่งเรียกว่า 
“ประเด็นการพฒันา

1 80



วิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพ ครั้งที่ 2 เกิดจากการน าเอาประเด็นการ
พัฒนาที่ได้จากการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพครั้งที่ 1 ที่มี 28 กลุ่ม มา
จัดหมวดหมู่ใหม่ ได้ 16 กลุ่ม 16 ประเดน็การพฒันา

วิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพ ครั้งที่ 3 เกิดจากการน าเอาประเด็นการ
พัฒนาทีไ่ด้จากการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพครั้งที ่2 ที่มี 16 กลุ่ม มา
จัดหมวดหมู่ใหม่ ได้ 7 กลุ่ม 7 ประเด็นการพัฒนา

วิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพ ครั้งที่ 4 เกิดจากการน าเอาประเดน็การ
พัฒนาทีไ่ด้จากการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพครั้งที ่3 ที่มี 7 กลุ่ม มา
จัดหมวดหมู่ใหม่ ได้ 4 กลุ่ม 4 ประเด็นการพัฒนา

วิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพ ครั้งที่ 5 เกิดจากการน าเอาประเดน็การ
พัฒนาทีไ่ด้จากการวิเคราะหข์อ้มูลเชิงคุณภาพครั้งที ่4 ที่มี 4 กลุ่ม มา
จัดหมวดหมู่ใหม่ ได้ 3 กลุ่ม 3 ประเด็นการพัฒนา



น าเอา 3  ประเดน็การพฒันาทีไ่ด้จากการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งสดุทา้ย 
หรือครั้งที่ 5 มาก าหนดเป็น วิสัยทัศน์

น าเอา 4  ประเดน็การพฒันาทีไ่ด้จากการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งที ่4 
มาก าหนดเปน็ พันธกิจ

น าเอา 7  ประเดน็การพฒันาทีไ่ด้จากการวิเคราะหข์้อมูลครั้งที ่3 
มาก าหนดเปน็ ยุทธศาสตร์

น าเอา 16  ประเดน็การพฒันาทีไ่ด้จากการวิเคราะห์ขอ้มูลครั้งที ่2 
มาก าหนดเป็น กลยุทธ์ ที่อยู่ภายใต้แตล่ะยุทธศาสตร ์ตามที่จัดหมวดหมู่

น าเอา 28  ประเด็นการพฒันาทีไ่ด้จากการวิเคราะหข์อ้มูลครั้งที ่1 
มาก าหนดเปน็ โครงการทีอ่ยู่ภายใตแ้ต่ละกลยุทธ์ ตามทีจ่ัดหมวดหมู่
ข้อมูลที่อยู่ในแตล่ะกลุ่มทัง้ 28 กลุ่ม น ามาก าหนดเปน็กิจกรรมในแตล่ะ
โครงการ
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วิสยัทศัน ์(Vision)

พนัธกิจ(Mission)                                                 

เป้าประสงค์

ยุทธศาสตร์

กลยุทธ ์                      

เป้าหมาย

ตอ้งการท าอะไร

ท าแค่ไหน/เทา่ใด/กบัใคร/เม่ือใด

นามธรรม

รูปธรรม

ตอ้งการเป็นอะไร

ท าเพ่ืออะไร

ท าอยา่งไร

ท าโดยวิธีการใด

การจดัท าแผนพฒันาการศึกษาส่ีปี
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หากแผนพัฒนาการศึกษาฯ ของสถานศึกษาท่าน ไม่สามารถเขียน
แผนผังความเชื่อมโยงของ วสิัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และ
โครงการซึ่งอยู่ภายใต้แต่ละกลยุทธ์ ได้ดังรูป  นั่นหมายถึง แผนพัฒนา
การศึกษาของท่าน มีกระบวนการจัดท าแผนฯ ที่ไม่ถูกต้องตามหนังสือ
สั่งการฯ 

เป็นแผนพัฒนาการศึกษาฯ ที่ไม่มีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
อย่างน้อย 4  ครั้ง ก่อนก าหนด วสิัยทัศน์ พันธกจิ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
และโครงการภายใต้แต่ละกลยุทธ์ หรืออาจมกีารก าหนด วสิัยทัศน์ พันธ
กิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และโครงการภายใต้แต่ละกลยุทธ์ ไม่เชื่อมโยง
กัน

การปรับปรุงแผนพฒันาการศึกษาสี่ปี (พ.ศ.2561- 2564) เป็น
แผนพฒันาการศกึษา (พ.ศ.2561 – 2565)  >> อยากปรับตรงไหน  
group ขึ้นไปเทา่นั้น
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ดังนั้น เมื่อเก็บรวบรวมข้อมูลได้ครบถ้วน และได้ด าเนินการตรวจสอบ
บัญชีโครงการ ตามแผนพฒันาการศกึษาฯ ตลอดจนทบทวน
องค์ประกอบของแผน แลว้

- ถ้าจะปรับ โครงการภายใต้กลยุทธ์ ต้องวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
หรือจัดหมวดหมู่ข้อมูล 1 ครั้ง เพื่อเพิ่มเติม/ เปลี่ยนแปลง โครงการ
ภายใต้แต่ละกลยุทธ์ 

- ถ้าจะปรับ กลยุทธ์ ต้องวิเคราะห์ข้อมูลเชงิคุณภาพหรือจัดหมวดหมู่
ข้อมูล 2 ครั้ง เพื่อเพิ่มเติม/ เปลี่ยนแปลง โครงการและกลยุทธ์ 

- ถ้าจะปรับ ยุทธศาสตร์ ต้องวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ หรือจัด
หมวดหมู่ข้อมูล 3 ครั้ง เพื่อเพิ่มเติม/ เปลี่ยนแปลง โครงการ กลยุทธ์และ
ยุทธศาสตร์

851



- ถ้าจะปรับ พนัธกิจ ต้องวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ หรือจัด
หมวดหมู่ข้อมูล 4 ครั้ง เพื่อเพิ่มเติม/ เปลี่ยนแปลง โครงการ กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์และพนัธกิจ

- ถ้าจะปรับ วิสัยทศัน์ ต้องวิเคราะห์ข้อมูลเชงิคุณภาพ หรือจัด
หมวดหมู่ข้อมูล 5 ครั้ง เพื่อปรบั หรือเปลี่ยนวิสยัทศัน์  
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หากไม่สามารถปรับกลยุทธ์ ยุทธศาสตร์ พนัธกจิหรือวิสยัทศัน์ได้   

ให้น าโครงการทีท่ าจริง และโครงการที่ต้องการจะเพิม่เตมิใหม่ มาจัด
หมวดหมู่ เพื่อก าหนดกลยุทธ์ ยุทธศาสตร ์พันธกิจ หรือวิสัยทัศน์ใหม่
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1. จัดหมวดหมู่ครั้งที ่1 เพื่อก าหนดโครงการภายใตก้ลยุทธ์ ข้อมูลใดทีม่ี
ความเหมือนหรือคล้ายกนั จัดอยู่กลุ่มเดียวกันและก าหนดเป็นโครงการ

1) โครงการทีถู่กก าหนดขึ้นมาใหม่ จะเป็นการเพิม่เตมิโครงการใน
แผนฯ 

2) บางกลุ่มข้อมูล อาจจะมีโครงการเดิมอยู่แลว้ ถ้าลักษณะแบบนี้ 
คือใส่ข้อมูลใหม่ เพิ่มไปในโครงการเดิม จะเป็นลกัษณะของการ
เปลี่ยนแปลงโครงการในแผนฯ

2. หากจัดกลุม่ครั้งที่ 1  และได้โครงการแล้ว แต่อาจไม่มีกลยุทธ์ใดใน
แผนฯ ที่สามารถบรรจุได้ ต้องจัดกลุ่มครัง้ที ่2 เพื่อปรับ หรือก าหนดกล
ยุทธ์ใหม่
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3. หากจัดกลุม่ครั้งที่ 2  และได้กลยุทธ์แล้ว แต่อาจไม่มียุทธศาสตร์ใด
ในแผนฯ ที่สามารถบรรจุกลยุทธน์ี้ได้ ต้องจัดกลุ่มครั้งที ่3 เพื่อปรบั 
หรือก าหนดยุทธศาสตรใ์หม่

4. หากจัดกลุม่ครั้งที ่3  และได้ยุทธศาสตร์แลว้ แต่อาจไม่มีพันธกจิใด
ในแผนฯ ที่สามารถบรรจศุาสตยุทธร์ใหม่นี้ได้ ต้องจัดกลุ่มครั้งที ่4
เพื่อปรับ หรือก าหนดพนัธกจิใหม่

5. เมื่อจัดกลุ่มครั้งที ่4  และได้พันธกิจแล้ว แต่อาจไม่มีประเด็นใดใน
วิสัยทัศน์ทีส่อดคล้องกบัพนัธกจิใหม่นี้  ต้องจัดกลุ่มครั้งที ่5 เพื่อปรบั 
หรือก าหนดวิสัยทัศน์ใหม่  
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ขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาการศึกษา

➢ จดุแง

➢ จดุอ่อน

๑. วิสยัทศัน์

หลังจากวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ อย่างน้อย 4 ครั้ง  จนได้ประเด็น
การพัฒนา 3-4 ประเด็นการพัฒนา (ครั้งสุดท้าย) ก็น าเอาประเด็นการ
พัฒนาที่ได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งสุดท้าย มาก าหนดเป็น ร่างวิสัยทัศน์

วิสยัทศัน ์(Vision)  หมายถึง สภาพการณท์ี่เราตอ้งการให้

เกิดข้ึนในอนาคต (ตอ้งการเป็นอะไร)
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วิสัยทัศน์ (Vision)  หมายถึง สภาพการณท์ีเ่ราต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต 
(ต้องการเป็นอะไร) วิสัยทัศน์ทีด่ ี มีลักษณะ  ดังนี้

1. เป็นข้อความที่เข้าใจง่าย  แสดงใหเ้ห็นถึงจุดมุ่งหมายและทศิทาง
2. มีความเป็นไปได้ในการบรรลุถึง  ภายในระยะเวลาทีก่ าหนด

3. สร้างแรงบนัดาลใจ  (ท้าทาย  เร้าใจ)
4. สอดคล้องกบัขนบธรรมเนียม  ประเพณแีละวัฒนธรรมอันดีงามของ

สังคม
5. วัดผลได้
6. เป็นทีย่อมรับของผู้ที่เกี่ยวข้อง
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**  องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นมีเป้าหมายและ

วตัถุประสงคข์ององคก์ร  คือ การแกไ้ขปัญหาและตอบสนอง

ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน  ดงันั้น วิสยัทศันข์อง

สถานศึกษาในสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น  ก็จะน าไปสู่

การแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนใน

ทอ้งถิ่นเป็นหลกั  ตอ้งสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาของ

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น และทิศทางกรพฒันาประเทศดว้ย  
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ขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาส่ีปี

๒. พนัธกิจ

เป็นการน าเอาประเด็นการพฒันาท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์

ครั้งท่ีถดัจากครั้งสุดทา้ย มาเขียนเป็น  พนัธกิจ โดยพนัธกิจ

จะตอ้งเป็นกริยา/ ข้ึนตน้ดว้ยค ากริยา (ตอ้งท าอะไร) เช่น 

ส่งเสริม/ จดัหา/ พฒันา/ สนบัสนุน ฯลฯ

พันธกจิ  หมายถึง  ขอบเขตของบทบาทหน้าทีห่ลัก
ที่จ าเปน็ตอ่การบรรลุวิสยัทศัน์  (ต้องท าอะไร  จึงจะบรรลุวิสยัทศัน์)
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๓. ยุทธศาสตร์

เป็นการน าเอาประเด็นการพฒันาท่ีไดจ้ากการวิเคราะหค์รั้งท่ีถดัจาก

พนัธกิจมาเขียนเป็น   ยุทธศาสตร ์(ท าอยา่งไร)

ยุทธศาสตร์  หมายถึง  วิถีทางหรอืข้อก าหนดทีอ่งค์กรควรปฏิบตัิ
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด  ภายใต้ข้อจ ากัดของสภาพแวดลอ้ม
ภายนอก  และขีดความสามารถขององค์กร 

(ท าอย่างไรถึงจะบรรลุวิสัยทศัน์)
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ขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาส่ีปี

๔. กลยุทธ์

เป็นการน าเอาประเด็นการพฒันาท่ีน าไปเขียนเป็นยุทธศาสตร ์

มาพิจารณาว่าในแตล่ะประเด็นยุทธศาสตรมี์ประเด็นการพฒันา

อะไรบา้งท่ีอยูใ่นกลุ่มน้ี แลว้น าเอาประเด็นการพฒันาท่ีอยูใ่นกลุ่มน้ี     

ไปเขียนเป็น  กลยุทธ ์ท่ีอยูภ่ายใตห้รือตอบสนองยุทธศาสตรน์ั้นๆ    

(ท าโดยวิธีการใด)

กลยุทธ์  หมายถึง  วิธีการของแต่ละยุทธศาสตร์ทีจ่ะน าไปสู่
การบรรลุวิสัยทศัน์

(ท าโดยวิธีการใด  จึงจะบรรลุวิสยัทศัน์)
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ขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาส่ีปี

➢ จดุแง

➢ จดุอ่อน

๕. เป้าประสงค์

เป็นการระบุสภาพความส าเร็จของวิสยัทศัน ์โดยพิจารณาภาพความส าเร็จ

ของแตล่ะยุทธศาสตร์ ว่าแตล่ะยุทธศาสตร ์ท าไปเพ่ือตอ้งการใหเ้กิดอะไร

** หากการก าหนดเป้าประสงคจ์ากยุทธศาสตร ์ ยงัสะทอ้นภาพความส าเร็จ

ของวิสยัทศันไ์ดไ้ม่ชดัเจน  สามารถก าหนดเป้าประสงคเ์พ่ือใหเ้ห็นภาพของ

วิสยัทศันไ์ดช้ดัเจนมากข้ึน  ไดโ้ดยพิจารณาจากภาพความส าเร็จของแตล่ะกล

ยุทธ ์ว่าแตล่ะประเด็นกลยุทธ ์ท าไปเพ่ือตอ้งการใหเ้กิดอะไร

แลว้น าส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนนั้นมาก าหนดเป็นเป้าประสงค ์(ของเดิมคือ

จุดมุ่งหมายเพ่ือการพฒันา) เช่น ยุทธศาสตรก์ารพฒันาคุณภาพครู ภาพ

ความส าเร็จคือ  ครูมีคุณภาพ ดงันั้น จงึก าหนดจุดมุ่งหมายยุทธศาสตรน้ี์ว่า 

ครูมีคุณภาพ
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ขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาส่ีปี

➢ จดุแง

➢ จดุอ่อน

๖. ตวัช้ีวดัความส าเร็จ

เป็นการน าเอาข้อมูล (ดิบ/ครั้งแรก)ที่อยู่ในประเด็นการพัฒนาของ กลยุทธ์ 
มาก าหนดเป็นตัวชี้วัด เช่น
แนวทางการพัฒนา 1.1 จัดหาครูให้เพียงพอต่อการเรียนการสอน
มีข้อมูล(ดิบ) จ านวน 2 ข้อมูล คือ (1) จ านวนครูไม่เพียงพอต่อจ านวนเด็กและ 
(2) ผู้บริหารต้องการให้เด็กเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ดังนั้นจึงก าหนดตัวชี้วัดขึ้นมา 
2 ตัวชี้วัด คือ จ านวนครูสอน อนุบาล 1 และ จ านวนครูสอนวิชา
ภาษาต่างประเทศ
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ในการก าหนดเปา้ประสงค์ฯ จะต้องก าหนดตวัชี้วัดความส าเร็จของการ
ปฏิบัตงิานนั้นด้วย  ดังนั้น แต่ละเปา้ประสงค์ จึงมีการก าหนดตวัชี้วัด
ความส าเร็จของแต่ละเปา้ประสงค์  ซึ่งในแต่ละเปา้ประสงค์อาบจมี
ตัวชี้วัดความส าเรจ็มากกว่า 1 ตัวชี้วัดก็ได้
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การก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จของการปฏิบัติงาน (Key Performance 
Indicators)  หมายถึง  สิ่งที่สะท้อนถึงความส าเร็จของการปฏิบัติงาน  ซึ่ง สังเกตได/้ 
วัดได้/ นับได้

ตัวชี้วัดความส าเร็จของการปฏิบัติงาน อาจเป็นได้หลายแบบ ดังนี้
1. จ านวน  ปกติจะใช้ในกรณีที่กลุ่มเป้าหมายทั้งหมดมีจ านวนไม่ถึง 100

นอกจากนี้  อาจใช้กับความถี่ที่กระท า  หรือระยะเวลาที่กระท า
2. ร้อยละ ปกติจะใช้ในกรณีที่กลุ่มเป้าหมายทั้งหมด  มีจ านวนมากกว่า 100
3. อัตราส่วน  เป็นการเปรียบเทียบข้อมูลประเภทเดียวกันหรืออย่างเดียวกัน  เช่น 

อัตราส่วน  นักเรียนหญิงต่อนักเรียนชาย
4. สัดส่วน มีลักษณะเป็นอัตราส่วนประเภทหนึ่ง  โดยเป็นอัตราส่วนของข้อมูล

ส่วนที่ต้องการ ต่อข้อมูลทั้งหมด  เช่น สัดส่วนของ นักเรียนชายต่อนักเรียนทั้งหมดใน
ห้องเรียน

การก าหนดตวัชีวั้ดความส าเร็จของการปฏบัิตงิาน 
(Key Performance Indicators)
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5. ระดับความส าเรจ็ จะเป็นระดับขั้นจองความส าเร็จในการด าเนินงาน 
(Milestone) 
ส าหรับการก าหนดเปา้หมายของตวัชี้วัดนั้น จะต้องค านึงถึงหลัก SMART 
ดังนี้

S – Specific มีความชัดเจน
M – Measurable สามารถวัดได้
A – Agreement อ่านแล้วต้องมีความเข้าใจตรงกัน
R – Realistic สามารถเปน็ไปได้ (เป็นจริงได้)
T – Time Frame มีก าหนดเวลาแล้วเสร็จ
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ขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาส่ีปี

๗. รายละเอียดตวัช้ีวดั

การก าหนดรายละเอียดตวัช้ีวดั  เป็นการอธิบาย

ตวัช้ีวดัแตล่ะตวัใหมี้ความละเอียด  และชดัเจน  เพ่ือใหเ้กิด

ความเขา้ใจที่ตรงกนั  และสามารถวดัไดถู้กตอ้งตามความ

ตอ้งการ  

ดงันั้น  การก าหนดตวัช้ีวดัความส าเรจ็ของการ

ปฏิบตังิาน  อยา่งนอ้ยควรมีการอธิบายถึงรายละเอียดของ

ตวัช้ีวดั ดงัตอ่ไปน้ี
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1. ตัวชี้วัด : 
2. ขอบเขตความหมาย : เป็นการอธิบาย บางค า/ บางข้อความ ในตัวชี้วัด 

ซึ่งต้องการอธิบายเพื่อให้มีความเข้าใจตรงกัน 
โดย 1 ตัวชี้วัด อาจมีการอธิบาย มากกว่า 1 ค า/          
มากกว่า 1 ข้อความ

3. หน่วยวัด : หน่วยวัดของตัวชี้วัดน้ัน
4. ค่าเป้าหมาย (ปี2561 - 2565) : เป้าหมายที่ต้องการ ตลอดห้วงปีของแผน
5. วิธีการค านวณ : วิธีการค านวณของตัวชี้วัดน้ัน
6. ข้อมูลปัจจุบัน (ข้อมูลพื้นฐาน) : ข้อมูลของตัวชี้วัดน้ัน ที่มีอยู่ในปีปัจจุบัน
7. แหล่งข้อมูล/วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล : แหล่งที่มาของข้อมูล/ วิธีการเก็บ

รวบรวม หรือให้ได้มาซึ่งข้อมูล
8. ความถี่ในการเก็บรวบรวมข้อมูล/รายงาน : ความถีใ่นการเก็บรวบรวมข้อมูล 

และรายงานข้อมูลนั้น
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รายละเอียดตัวชี้วัดท่ี 3.1
1. ตัวชีวั้ดที ่3.1 : รอ้ยละของผูเ้รยีนท่ีมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย
2. ขอบเขตความหมาย : ผู้เรียน หมายถึง เด็กเล็กซ่ึงเข้ารับการพัฒนาในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กเทศบาลเมืองศรีราชา
3. หน่วยวัด : ร้อยละ
4. ค่าเป้าหมาย (ปี 256๑ – 256๕) : รอ้ยละ 90
5. วธิีการค านวณ : จ านวนผู้เรียนที่มีคุณภาพ และมีพัฒนาการเหมาะสมตามวัย X 100

จ านวนผู้เรียนทั้งหมด
6. ข้อมูลปัจจุบัน (ข้อมูลพืน้ฐาน) : ร้อยละ 70
7. แหล่งข้อมูล/ วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล : ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองศรี
ราชา / นับจ านวนแล้วค านวณหาร้อยละ
8. ความถีใ่นการเกบ็รวบรวมข้อมูล/ รายงาน : ปีการศึกษาละ 1 ครัง้

ตวัอย่าง รายละเอยีดตวัชีว้ัด
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ทั้งน้ี สถานศึกษาสามารถจัดท า เพ่ิมเติม หรือเปล่ียนแปลง
แผนพัฒนาการศึกษาได้  โดยต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน/คณะกรรมการบริหาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และหัวหน้าสถานศึกษาประกาศใช้ 

เม่ือสถานศึกษาประกาศใช้แผนพัฒนาการศึกษาท่ีจัดท า 
เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงแล้ว ให้สถานศึกษาจัดส่งแผนฯ
ดังกล่าวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกครั้งท่ีมีการจัดท า 
เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลง 

ทั้งน้ี ให้ส านัก/กอง/ส่วนการศึกษาฯ เก็บรวบรวมแผนพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษาไว้ส าหรับการตรวจสอบ และการ
นิเทศ ติดตาม ประเมินผลต่อไป
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อน่ึง  ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินและ /หรือ
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดที่ยังไม่มี
แผนพัฒนาการ ศึกษา ส่ี ปี  ( พ . ศ .  ๒๕๖๑  - ๒๕๖๔ ) 
ให้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาตามขั้นตอนท่ี
ก าหนด โดยก าหนดห้วงเวลาให้สอดคล้องกับห้วงเวลาของ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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4.3 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
(SWOT Analysis)

โรงเรียน/วิทยาลัย/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะต้องท าการศึกษา
ความเป็นไปได้ (Feasibility Study) ที่สถานศึกษาจะบรรลุวิสัยทัศน์ 
(หรือเป้าประสงค์) ด้วยการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรค (SWOT Analysis) ว่าโรงเรียน/วิทยาลัย/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมี
ความสามารถท าได้ มากน้อยเพียงใด
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โดยท าการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพ่ือให้ทราบถึง
ศักยภาพหรือขีดความสามารถของโรงเรียน/วิทยาลัย/
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กว่าจะท าได้หรือไม่ หากพบจุดแข็งหรือ
จุดอ่อนจะต้องด าเนินการอย่างไร และวิเคราะห์โอกาส
อุปสรรค เพ่ือให้ทราบถึงสภาพแวดล้อมท่ีเป็นปัจจัยภายนอก
ว่าสนับสนุนหรือขัดขวางการบรรลุวิสัยทัศน์ หากพบว่า
มีโอกาสหรืออุปสรรคต่อความส าเร็จ จะต้องด าเนินการ
อย่างไร

1 107



เม่ือท า SWOT Analysis เสร็จเรียบร้อยแล้ว โรงเรียน/
วิทยาลัย/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็จะได้ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
เป้าประสงค์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา และกลยุทธ์ท่ีสามารถ
น าไปสู่ความส าเร็จได้จริง และเม่ือโรงเรียน/วิทยาลัย/ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบรรลุวิสัยทัศน์ท่ีก าหนดข้ึนแล้ว โรงเรียน/
วิทยาลัย/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก็จะมีคุณภาพและได้มาตรฐาน
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-

ขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาการศึกษา

สภาพแวดลอ้มภายใน

(จดุแข็ง จดุอ่อน)

เป็นการวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายในสถานศึกษาเพื่อก าหนด

จดุแข็ง (Strengths) และจดุอ่อน (Weaknesses) ว่าการ

ด าเนินงานของสถานศึกษาที่ผ่านมาจนถึงปัจจบุนัมีจดุแข็ง

และจดุอ่อนอะไรบา้งและประเด็นใดมีอิทธิพลมากกว่ากนั

สถานศึกษาท าการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ไดแ้ก่ การวิเคราะห์จุดแข็ง 

จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค   (SWOT Analysis)

๑) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน
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-

ขัน้ตอนการจดัท าแผนพฒันาการศึกษา

สภาพแวดลอ้มภายใน

➢ จดุแข็ง

➢ จดุอ่อน

4 M Model

Man คน หรือทรพัยากรบุคคล

Money เงิน หรืองบประมาณ

Material วสัด ุสื่อ อุปกรณ์

Manegment กระบวนการจดัการ

1101
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จุดแข็ง (Strength-S) หมายถึง ทรัพยากรด้านต่างๆ ท่ีได้เปรียบ
หรือส่วนท่ีเข้มแข็งภายในองค์กรที่สามารถใช้ประโยชน์เพื่อผลักดันให้
องค์การสามารถด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจของ
องค์การ เช่น ด้านโครงสร้าง ด้านระบบงาน ด้านบุคลากร ด้าน
งบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ ด้านกฎหมาย

จุดอ่อน (Weakness-W) หมายถึง ข้อเสียเปรียบ ข้อผิดพลาดใน
องค์การที่เป็นข้อด้อยหรือเป็นข้อจ ากัดต่างๆ ท่ีส่งผลท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์และภารกิจขององค์การ เช่น ด้านโครงสร้าง ด้าน
ระบบงานด้านบุคลากร ด้านงบประมาณ ด้านวัสดุอุปกรณ์ ด้าน

กฎหมาย



๒) การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก

-

ขัน้ตอนการจดัท าแผนยุทธศาสตรพ์ฒันาการศึกษา

สภาพแวดลอ้มภายนอก

(โอกาส และ อปุสรรค)

➢ เพ่ือใหส้ถานศึกษามองเห็นสถานการณท่ี์เป็นโอกาส (Opportunities) ซ่ึง

หมายถึง  สภาพแวดลอ้มท่ีจะส่งผลกระทบตอ่กิจการในดา้นบวก จะได้

น ามาใชป้ระโยชนใ์หเ้หมาะสม

➢ เพ่ือใหส้ถานศึกษามองเห็นถึงปัญหาและอุปสรรคหรือภยัคุกคาม 

(Threats) อนัเป็นสภาพแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบตอ่การด าเนินงานของ

สถานศึกษาในดา้นลบ  ซ่ึงจะตอ้งหลีกเล่ียงหรือหาทางจดัการเตรียมรบัมือ

กบัปัญหาและอุปสรรคท่ีจะเกิดข้ึนได้ 1121



ขัน้ตอนการจดัท าแผนยุทธศาสตรพ์ฒันาการศึกษา

สภาพแวดลอ้มภายนอก

➢ โอกาส

➢ อุปสรรค

PEST Model

1.การเมือง (Politics)

2.เศรษฐกิจ (Economy)

3.สงัคม (Society)/วฒันธรรม

4. เทคโนโลย ี(Technology)
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โอกาส (Opportunity-O) หมายถึง สถานการณ์หรือปัจจัยที่เกดิจาก
สภาพแวดล้อมที่มลีักษณะเกื้อกูลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจของ
องค์การ เช่น สภาพแวดล้อมภายนอกทั่วไป ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม 
ด้านการเมือง ด้านเทคโนโลยี เป็นต้น สภาพแวดล้อมการด าเนินงาน ได้แก่ 
ด้านลูกค้า ด้านสถานภาพ

อุปสรรค (Threats-T) หมายถงึ สถานการณ์หรือปัจจัยที่เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายนอกที่มีลักษณะเป็นอุปสรรค ขัดขวาง หรือท าให้เกิดผล
เสียหาย ผลกระทบในทางลบต่อการบริหารงานขององค์การ เช่น 
สภาพแวดล้อมภายนอกทั่วไป ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมือง 
ด้านเทคโนโลยี เป็นต้น
สภาพแวดล้อมการด าเนินงาน ได้แก่ ด้านลูกค้า ด้านสถานภาพการแข่งขัน 

ด้านผู้สนับสนุนปัจจัย ด้านแรงงาน  ด้านสถานการณ์นานาชาติ เป็นต้น



การน าแผนพฒันาการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)

ไปสูก่ารปฏิบตัิ
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๑. ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชแ้ผนพฒันา

การศึกษาเป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นเพ่ือใชเ้ป็น

กรอบในการจดัท า

- ขอ้บญัญตัิ/ เทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ  าปี

- ขอ้บญัญตัิ/ เทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยเพิ่มเตมิ

- การใชจ้า่ยจากเงินสะสมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

๒. ใหส้ถานศึกษาในสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นใช้

แผนพฒันาการศึกษา  เป็นแนวทางในการจดัท าแผนปฏิบตัิ

การประจ  าปีงบประมาณของสถานศึกษา  เพื่อเป็นกรอบในการ

ใชจ้า่ยจากเงินรายไดแ้ละ/ หรือ รายไดส้ะสมของสถานศึกษา

1161

เพื่อให้แผนพัฒนาการศึกษาน าไปสู่การปฏิบัติได้
อย่างมีประสิทธภิาพ



๓. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าโครงการที่อยู่ในแผนพัฒนา
การศึกษาของปีงบประมาณใดไปจัดท าเป็นโครงการ ใน ข้อบัญญัติ/      
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี, ข้อบัญญัติ/ เทศบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม, การใช้จ่ายจากเงินสะสมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณของสถานศึกษา  
ของปีงบประมาณนั้น 

กล่าวคือ โครงการอยู่ในปีงบประมาณใดของแผนพัฒนาการศึกษา
ต้องน าไปตั้งเป็นงบประมาณรายจ่าย ของปีงบประมาณนั้นๆ เท่านั้น  
จะน าไปตั้งเป็นงบประมาณร่ายจ่ายของปีงบประมาณอื่นๆ ไม่ได้
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๔. หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ/ หรือ สถานศึกษาในสงักดัองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีความจ  าเป็นตอ้งน าโครงการของปีงบประมาณอ่ืนมา

จดัท าเป็นโครงการในขอ้บญัญตัิ/ เทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ  าปี, 

ขอ้บญัญตัิ/ เทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยเพ่ิมเตมิ, การใชจ้า่ยจากเงินสะสม

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และแผนปฏิบตักิารประจ  าปีงบประมาณของ

สถานศึกษา  ใหด้  าเนินการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพฒันาการศึกษา

ทอ้งถ่ินก่อน  อน่ึง การเพ่ิมเตมิแผนพฒันาการศึกษาจะตอ้งไดร้บัความ

เห็นชอบจากคณะกรรมการการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน/ 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน / คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  

แลว้แตก่รณี  และตอ้งท าประกาศใหป้ระชาชนทราบโดยทัว่กนั  พรอ้มทั้งจดัส่ง

แผนพฒันาการศึกษาท่ีเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง  ใหอ้งคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน
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การก ากบัดูแล
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๑. ใหผู้ว่้าราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ  ก ากบัดแูลใหอ้งคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท าแผนพฒันาการศึกษาและน า

แผนพฒันาการศึกษาเป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินเพื่อใช้

เป็นกรอบในการจดัท า

- ขอ้บญัญตัิ/ เทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ  าปี

- ขอ้บญัญตัิ/ เทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ยเพิ่มเตมิ

- การใชจ้า่ยจากเงินสะสมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

๒. ใหส้ถานศึกษาในสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นใช้

แผนพฒันาการศึกษาสี่ปี  เป็นแนวทางในการจดัท าแผนปฏิบตัิ

การประจ าปีงบประมาณของสถานศึกษา  เพื่อเป็นกรอบในการ

ใชจ้า่ยจากเงินรายไดแ้ละ/ หรือ รายไดส้ะสมของสถานศึกษา
1201



๓. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถานศึกษาในสังกัด

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด  ไม่ปฏิบัติตามระเบียบและ

หนังสือ  สัง่การของกระทรวงมหาดไทย  เก่ียวกับการจดัท า

แผนพฒันาการศึกษา  ใหผู้ว่้าราชการจงัหวัดและนายอ าเภอ  

ในฐานะ    ผูก้  ากับดูแล  พิจารณาด าเนินการแก่ผูท้ี่ เก่ียวขอ้ง

ตามควรแก่กรณี
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แนวทางการประสานแผนพฒันาการศึกษาขององคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั...

๑. ใหอ้งคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัแตง่ตั้งคณะกรรมการประสาน

แผนพฒันาการศึกษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั... 

โดยมี

๑) นายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัเป็นประธาน 

๒) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต

จงัหวดัหรอืผูแ้ทน เป็นกรรมการ 

๓) ปลดัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัเป็นกรรมการและ

เลขานุการ และใหผู้อ้  านวยการกองแผนและงบประมาณ และ

ผูอ้  านวยการส านกั/กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม เป็น

กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ ทั้งน้ี ใหท้อ้งถ่ินจงัหวดั เป็นที่ปรึกษา
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๒. ใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัจดัประชุมสมัมนา

คณะกรรมการประสานแผนพฒันาการศึกษาขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิ่นในเขตจงัหวดั... 

โดยใหทุ้กองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นในเขตจงัหวดัน า

แผนพฒันาการศึกษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นตนเองมา

รว่มกนัประสานและบูรณาการจดัท าเป็นแผนพฒันาการศึกษา

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั... ตามเคา้โครงที่

ก าหนด
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๓. ใหอ้งคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัจดัส่งแผนพฒันาการศึกษา

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดั... ให้

คณะกรรมการศึกษาธิการจงัหวดั ทั้งน้ี เพ่ือใหค้ณะกรรมการ

ศึกษาธิการจงัหวดัไดน้ าไปใชเ้ป็นขอ้มูลในการจดัท าแผนพฒันา

การศึกษาของจงัหวดัตอ่ไป
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5. การจัดท าองค์ประกอบของแผนพัฒนาการศึกษา 

(พ.ศ.2561 – 2565)

พรีะนุช  ศิริสาคร
วิทยากรเครือข่ายการจัดท าแผนและงบประมาณทางการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ฯ

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่  กระทรวงมหาดไทย
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องค์ประกอบของแผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ.2561 – 2565) 
ต้องมีเค้าโครงตามส่ิงที่ส่งมาด้วย 2 ของหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ที่ มท 0816.2 / ว 5232 

ลงวันท่ี 2  กันยายน 2562 (รายละเอียดตามภาคผนวก)

แผนพัฒนาการศึกษา แยกเป็น แผนพัฒนาการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนพัฒนาการศึกษา ของ
สถานศึกษา ดังน้ี
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เค้าโครงแผนพัฒนาการศึกษา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

แผนพัฒนาการศึกษา
(พ.ศ. ........ - ........)

ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด/เทศบาล/องค์การบรหิารส่วนต าบล ............

บทที่ ๑ บทน า
๑.๑ กล่าวสรุปโดยย่อเกี่ยวกับที่มาของ “วสิัยทัศน์”
๑.๒ วสิัยทัศน์
๑.๓ พันธกจิ
๑.๔ เป้าประสงค์

บทที่ ๒ ผลการจัดการศึกษาในรอบแผนที่ผ่านมา
บทที่ ๓ ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์
บทที่ ๔ บัญชโีครงการ/กิจกรรม
บทที่ ๕ การติดตามและประเมนิผลการน าแผนพัฒนาการศึกษาไปสู่

การปฏิบัติ 
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เค้าโครงแผนพัฒนาการศึกษา ของสถานศึกษา
แผนพัฒนาการศึกษา
(พ.ศ. ........ - ........)

ของโรงเรยีน/วทิยาลัย/ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ....................

บทที่ ๑ บทน า
๑.๑ กล่าวสรุปโดยย่อเกี่ยวกับที่มาของ “วสิัยทัศน์”
๑.๒ วสิัยทัศน์
๑.๓ มาตรฐานของสถานศึกษา (เป็นการน ามาตรฐาน

การศึกษาของชาติ/มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือ มาตรฐาน
การศึกษาปฐมวัย/มาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัด 
มาก าหนดเป็นมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา)

๑.๔ หลักสูตรของสถานศึกษา (จัดท าขึ้นโดยน าหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน/หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ตามที่
กระทรวงศึกษาธกิารก าหนด มาจัดท าเป็นหลักสูตรของสถานศึกษาใน
สาระส าคัญ)
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๑.๕ พันธกจิ (ต้องสนองตอบและสอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา
หลักสูตรของสถานศึกษา)

๑.๖ เป้าประสงค์ (ต้องสนองตอบและสอดคล้องกับมาตรฐาน
การศึกษา/หลักสูตรของสถานศึกษา)

บทที่ ๒ ผลการจัดการศึกษาในรอบแผนที่ผ่านมา
บทที่ ๓ ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ (ต้องสนองตอบและสอดคล้องกับ   
มาตรฐานการศึกษา/หลักสูตรของสถานศกึษา)
บทที่ ๔ บัญชโีครงการ/กิจกรรม
บทที่ ๕ การติดตามและประเมินผลการน าแผนพัฒนาการศึกษาไปสู่

การปฏบิัต ิ
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6. การจัดท ารูปเล่มแผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ.2561 – 2565) 

โดยมีเค้าโครงถูกต้องตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด 

ที่ มท 0816.2/ ว 5232 ลงวันที่ 2 กันยายน 2562

พรีะนุช  ศิริสาคร
วิทยากรเครือข่ายการจัดท าแผนและงบประมาณทางการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ฯ

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่  กระทรวงมหาดไทย
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แผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ.2561 – 2565) ของสถานศึกษา
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งมีเค้าโครงถูกต้องตาม 
ส่ิงท่ีส่งมาด้วย 2 ของหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด 

ท่ี มท 0816.2 / ว 5232 ลงวันท่ี 2  กันยายน 2562 

ดังตัวอย่างแนบท้ายในภาคผนวก

ท่ีมา : ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเทศบาลเมืองศรีราชา  จังหวัดชลบุรี
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7. การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563

พรีะนุช  ศิริสาคร
วิทยากรเครือข่ายการจัดท าแผนและงบประมาณทางการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ฯ

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่  กระทรวงมหาดไทย
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1331

สถานศึกษาจดัท าแผนปฏิบตักิารประจ  าปีงบประมาณ

หลงัจากที่ขอ้บญัญตัิ/เทศบญัญตังิบประมาณรายจา่ย

ไดร้บัการอนุมตัแิละประกาศใชแ้ลว้ หรือ

ภายในวนัท่ี  30 กนัยายน

ประกาศใชโ้ดยหวัหนา้สถานศึกษา 

ภายในวนัท่ี 30 กนัยายน ก่อนเริ่มตน้ปีงบประมาณนั้น 

(ตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ดว่นท่ีสุด ท่ี มท 

0893.3/ ว 1316 ลงวนัท่ี 4 มีนาคม 2559

ซ่ึงยงัมิไดถู้กยกเลิก)



• สถานศึกษาสงักดั อปท. ตอ้งจดัท าแผนปฏิบตักิาร

ประจ  าปีงบประมาณ ซ่ึงเป็นแผนพฒันาการศึกษาของ

สถานศึกษาท่ีใชป้ฏิบตักิารประจ  าปีงบประมาณนั้นๆ 

(ระยะเวลาตัง้แตว่นัท่ี ๑ ตลุาคมของปีหน่ึง ถึง วนัท่ี ๓๐ 

กนัยายนของปีถดัไป) 

• แผนปฏิบตักิารประจ  าปีงบประมาณ เป็นแผนการใช้

จา่ยเงินของสถานศึกษาสงักดัองคก์รปกครองสว่น

ทอ้งถ่ิน ท่ีจดัท าข้ึนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่า

ดว้ยรายไดแ้ละการจา่ยเงินของสถานศึกษาสงักดัองคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน พ.ศ.  ๒๕๖๒
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยรายได้และการจ่ายเงินของ
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๖๒

ข้อ ๔ ในระเบียบนี้
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”  หมายความว่า  องค์การบริหารส่วน

จังหวัด  เทศบาล  องค์การบริหารส่วนต าบล
“ผู้บริหารท้องถิ่น”  หมายความว่า  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

นายกเทศมนตรี  นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
“สถานศึกษา”  หมายความว่า  สถานศึกษาที่อยู่ในความรับผิดชอบของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่มีอ านาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัด
การศึกษา  เช่น  สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  โรงเรียน  
ศูนย์การเรียน  วิทยาลัย  สถาบัน  

“แผนปฏิบัติการประจ าปี”  หมายความว่า  แผนพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาที่ใช้ปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณนั้น ๆ
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• แผนปฏิบตักิารประจ  าปีงบประมาณ ของสถานศึกษา

เป็นแผนการใชจ้า่ยเงินท่ีจดัท าข้ึนตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยรายไดแ้ละการจา่ยเงินของ

สถานศึกษาสงักดัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน พ.ศ.  

๒๕๖๒

• ดงันั้น ประเภทของเงินรายไดข้องสถานศึกษา และ

ประเภทรายจา่ยของสถานศึกษา ตอ้งเป็นไปตามที่

ก าหนดไว ้ตามระเบียบฯ ไม่ไดจ้  าแนกประเภทรายได้

– รายจา่ย เหมือนการท างบประมาณและระบบบญัชี

ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยรายได้และการจ่ายเงินของ
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  ๒๕๖๒

ข้อ 6 เงินรายได้ของสถานศึกษา  ประกอบดว้ย
(๑) เงินที่ ได้จากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้ง

งบประมาณ  ให้สถานศึกษา  ดังรายการต่อไปนี้
(ก) เงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับจากการ

จัดสรรเงนิอุดหนุนทัว่ไปและตั้งงบประมาณให้สถานศึกษาเป็นค่าอาหาร
กลางวัน  เงินรายหัวนักเรียน  และเงินพัฒนาการจัดการศึกษา

(ข) เงินที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งงบประมาณให้
สถานศึกษาเป็นค่าอาหารกลางวัน  เงินรายหัวนักเรียน  เงินพัฒนาการ
จัดการศึกษา  และเงินค่าใช้จ่ายอื่นที่ก าหนดไว้ตามระเบียบนี้
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(๒) เงินท่ีมีผูอ้ทิุศใหแ้ก่สถานศึกษา  ทั้งน้ี  หากเป็น

การอทิุศใหแ้บบมีเง่ือนไขตอ้งไดร้บัความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการก่อน  

(๓) เงินท่ีไดร้บัการสนบัสนุนจากหน่วยงานอื่น

(๔) เงินท่ีไดจ้ากการเรียกเก็บเป็นค่าบ ารุงการศึกษา

หรือค่าเรียนนอกเหนือจากหลกัสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

ตามแนวทางท่ีอธิบดีกรมสง่เสริมการปกครองทอ้งถ่ิน

ก าหนด  

(๕) เงินท่ีไดจ้ากการรบัจา้ง  การแสดง  หรือกิจกรรม  

หรือจากการจ  าหน่ายส่ิงของ

(๖) เงินท่ีไดจ้ากทรพัยส์ินของสถานศึกษา
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(๗) ดอกผลทีเ่กดิจากเงินรายได้สถานศึกษา

(๘) รายได้อื่น ๆ  ตามที่กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือ
ตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดใหเ้ป็นรายได้ของสถานศกึษา

ในกรณทีีส่ถานศกึษามีรายได้ตาม  (๕)  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอาจก าหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏบิตัเิกีย่วกับการแบง่สัดสว่นของ
รายได้ดังกลา่วใหแ้กผู่้เรยีนที่เกี่ยวขอ้งได้  โดยผ่านความเหน็ชอบของ
คณะกรรมการ
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ข้อ 9 รายจ่ายของสถานศึกษา  ประกอบดว้ย

(1) ค่าใช้จ่ายตามรายการหรอืวัตถุประสงคท์ีไ่ด้รับการอุดหนุน
จากรัฐ

(2) ค่าใช้จ่ายที่เกีย่วกบัการศึกษาส าหรบัผู้เรยีนโดยตรงและ
ค่าใช้จ่ายที่เกีย่วกับการบรหิารงานทัว่ไปส าหรับสถานศึกษา  ซึ่งมี
รายการค่าใช้จ่ายเป็นไปตามแนวทางทีอ่ธิบดกีรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นก าหนด

(3) ค่าใช้จ่ายในการจัดกจิกรรมพฒันาผูเ้รียนตามหลักสูตร
การศึกษา

(4) ค่าใช้จ่ายในการน าผู้เรียนไปทศันศึกษา
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(๕) ค่าใช้จ่ายในการน าผูเ้รียนไปร่วมกจิกรรม  การแข่งขันกีฬา  
หรือการแข่งขันทกัษะทางการศกึษาภายในและต่างประเทศ

(๖) ค่าใช้จ่ายเกีย่วกับการจัดการพัฒนาครูและบคุลากรทางการ
ศึกษา  หรือการส่งบคุลากรของสถานศึกษาไปเขา้รบัการฝึกอบรม  

(๗) ค่าวัสดุหรือครุภณัฑ์ทีเ่ป็นสื่อหรอือุปกรณส์ าหรบัใช้ในการ
จัดการเรยีนรู้ของสถานศึกษา

(๘) ค่าวัสดุหรือครุภณัฑ์ส านักงานของสถานศกึษา

(๙) ค่าจ้างเหมาบริการงานการสอน  งานท าความสะอาด  งานรักษา
ความปลอดภัย  พาหนะรบัส่งนักเรียนตามความจ าเปน็ที่ต้องจัดใหม้ี  
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(1๐) ค่าสอนพเิศษและค่าสอนเกินภาระงานสอนในสถานศึกษา
ตามระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยการเบิกจ่ายเงนิค่าสอนพิเศษและ
ค่าสอนเกนิภาระงานสอนในสถานศึกษาและสถาบนัอุดมศึกษา

(1๑) ค่าเบี้ยประชุมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานตาม
กฎหมายว่าด้วยการศกึษาแห่งชาติ  ไม่เกินสองครั้งต่อภาคเรียน

(1๒) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดหา  ปรับปรุง  ซ่อมแซม  
บ ารุงรักษาวัสดหุรอืครภุัณฑ์ส านักงาน  และอาคารสถานทีก่รณทีีม่ี
ความจ าเป็นเรง่ดว่น

(1๓) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการจัดหา  ปรับปรุง  ซ่อมแซมหรือพฒันา
สิ่งอ านวยความสะดวก  สาธารณปูโภคหรือสาธารณปูการ
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(1๔) ค่าใช้จ่ายที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสั่งการก าหนดให้
เป็นรายจ่ายของสถานศึกษาได้เฉพาะรายการทีก่ฎหมาย ระเบียบ  
หนังสือกระทรวงมหาดไทยก าหนดใหเ้ปน็รายจ่ายขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเทา่นั้น  

(๑๕) ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่เกี่ยวเนื่องตาม  (๑) - (๑๔)  หรือ
ค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  ที่มีกฎหมาย  ระเบียบ  ค าสั่ง  หรือหนังสือของ
กระทรวงมหาดไทยก าหนด
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รายจ่ายตาม  (3)  (4)  (5)  (6)  (๗)  และ  (๘)  ให้เปน็ไปตาม
อัตราค่าใช้จ่ายตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกค่าใชจ้่าย
เกี่ยวกับการปฏิบตัริาชการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น  ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมและการเข้ารับการ
ฝึกอบรมของเจ้าหน้าทีท่อ้งถิ่น  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ทอ้งถิ่น  หรือระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเบิกจ่ายคา่ใช้จ่ายในการจัดงาน  การ
จัดการแขง่ขันกีฬาและการส่งนกักีฬาเข้าร่วมการแขง่ขันกีฬาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  แล้วแต่กรณ ี
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รายจ่ายตาม  (๕) ในกรณีการน าผู้เรยีนไปร่วมกิจกรรม  การ
แข่งขันกีฬา  หรือการแข่งขันทักษะทางการศึกษาภายในประเทศ  ให้
เป็นอ านาจของผู้บรหิารท้องถิ่น  ส่วนกรณกีารน าผู้เรยีนไปรว่มกิจกรรม
การแข่งขันกฬีา  หรือการแขง่ขันทกัษะทางการศึกษาในต่างประเทศ  
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นนัน้ตอ้งท าความตกลงกับปลัดกระทรวง
มหาดไทยเปน็รายกรณกี่อนด าเนินการและให้อนุมัติเฉพาะบคุลากรที่
เกี่ยวข้องกบัภารกิจดังกล่าวโดยตรงเทา่นั้น
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ข้อ ๑๑ เงินรายได้ทีส่ถานศึกษาได้รับใหใ้ช้จ่ายตามกิจการของ
สถานศึกษา  ให้จัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรม  บรรจุไว้ใน
แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณของสถานศึกษา  โดยผ่านความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ  และใหห้วัหน้าสถานศึกษาประกาศใช้
แผนปฏิบัติการประจ าปงีบประมาณของสถานศึกษา 

********************
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แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ ต้องได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการสถานศึกษา หรือคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก แล้วแต่กรณี และประกาศใช้โดยหัวหน้าสถานศึกษา ภายใน
วันที่ 30 กันยายน ก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณ นั้น

ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ก่อนที่สถานศึกษาจะ
ด าเนินการจัดหาพัสดุ โดยใช้เงินรายได้หรือเงินรายได้สะสมของ
สถานศึกษา  แผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณพ.ศ.2562 ของ
สถานศึกษาต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา 
หรือคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แล้วแต่กรณี และ
ประกาศใช้โดยหัวหน้าสถานศึกษา ภายในวันที่ 30 กันยายน 2562
ก่อนเริ่มต้นปีงบประมาณ พ.ศ.2563 ในวันที่ 1 ตุลาคม 2562
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มีขั้นตอน ดังนี้ 
ขั้นตอนที่ 1

สถานศึกษาคดัเลอืกโครงการ/กิจกรรมจากแผนพฒันาการศึกษา 
(พ.ศ.2561 – 2565) ของสถานศึกษา 

โดยคัดเลือกเอาเฉพาะโครงการ/กิจกรรมทีใ่ช้จ่ายจากเงนิรายได้หรือ
รายได้สะสมของสถานศึกษา และเปน็โครงการ/ กิจกรรม ซึ่งจะ
ด าเนินการระหว่างวันที ่๑ ตุลาคมของปหีนึ่ง ไปจนถึงวันที่ ๓๐ กันยายน
ของปีถัดไป มาจัดท าเปน็รา่งแผนปฏบิตัิการประจ าปีงบประมาณ

ดังนั้น ทุกโครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบตักิารประจ าปงีบประมาณ
จึงต้องเปน็โครงการทีใ่ช้จ่ายจากเงินรายได้หรือเงินรายได้สะสมของ
สถานศึกษาและเปน็โครงการที่มาจากแผนพฒันาการศึกษา (พ.ศ.2561 
– 2565)ของสถานศึกษา ซึ่งด าเนินการในระหว่างปงีบประมาณนั้นๆ
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การจดัท าแผนปฏิบตักิารประจ  าปีงบประมาณ 



ขั้นตอนที่ 2

จัดท าร่างแผนปฏบิตักิารประจ าปงีบประมาณ พ.ศ.2563      
โดยใช้เค้าโครงของแผนปฏิบตักิารประจ าปงีบประมาณ ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0816.2/ ว 5232 ลงวันที่ 2
กันยายน 2562
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ขั้นตอนที่ 3
สถานศึกษาเสนอร่างแผนปฏบิตัิการประจ าปีงบประมาณให้

คณะกรรมการสถานศึกษา/คณะกรรมการบริหารศูนย์พฒันาเดก็เล็ก
พิจารณาใหค้วามเหน็ชอบ 
ขั้นตอนที่ 4

หัวหน้าสถานศึกษาประกาศใชแ้ผนปฏิบตักิารประจ าปงีบประมาณ
ของสถานศึกษาทีผ่่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา/
คณะกรรมการบริหารศนูย์พฒันาเด็กเล็ก
ขั้นตอนที่ 5

สถานศึกษาจัดส่งแผนปฏิบัติการประจ าปงีบประมาณของสถานศึกษา
ที่ผ่านความเหน็ชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา/คณะกรรมการบรหิาร
ศูนย์พัฒนาเด็กเลก็ และประกาศใช้แลว้ ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
(ส านัก/กอง/ส่วนการศึกษาฯ) 
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8. การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปงีบประมาณ 

พ.ศ.2563  

กรณีใช้จ่ายเงินรายได้สะสมของสถานศึกษา

พรีะนุช  ศิริสาคร
วิทยากรเครือข่ายการจัดท าแผนและงบประมาณทางการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ฯ

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่  กระทรวงมหาดไทย
1511



ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยรายได้และการจ่ายเงินของ
สถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ข้อ 1๓ ในกรณีที่สถานศึกษามีรายได้ไม่เพียงพอและมีความ
จ าเป็นต้องใช้จ่ายเงิน ผู้บริหารท้องถ่ินอาจอนุมัติให้ใช้จ่ายจากเงิน
รายได้สะสมได้ตามความจ าเป็น โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการใช้จ่ายจากเงินรายได้สะสมตามวรรคหน่ึงให้
กระท าได้เฉพาะกิจการที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสถานศึกษา ซึ่ง
เก่ียวกับด้านการบริการผู้เรียน หรือกิจการท่ีเพ่ิมพูนรายได้ของ
สถานศึกษา หรือกิจการที่จัดท าเพื่อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
ของผู้เรียน ต้องเกิดประโยชน์กับผู้เรียนโดยตรง และต้องเป็นไป
ตามแผนพัฒนาของสถานศึกษา ทั้งน้ี การใช้จ่ายจากเงินรายได้
สะสมของสถานศึกษา ให้จัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมบรรจุไว้
ในแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 152



ดังนั้น การใช้จ่ายเงินรายได้สะสมของสถานศึกษา  จะท าได้
ก็ต่อเม่ือสถานศึกษามีรายได้ไม่เพียงพอและมคีวามจ าเป็นต้อง
ใช้จ่ายเงิน 

ทั้งน้ี การใช้จ่ายจากเงินรายได้สะสมของสถานศึกษา 
ให้จัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมบรรจุไว้ในแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีงบประมาณ 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยรายได้และการ
จ่ายเงินของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ 1๓ 
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ตัวอย่างแผนปฏิบตัิการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2563

กรณีใช้จ่ายเงินรายได้สะสมของสถานศึกษา 
ด้วยเหตุรายได้สถานศึกษาไม่เพียงพอ 

(ประมาณการรายรับ น้อยกว่า ประมาณการ
รายจ่าย จึงต้องมีการจ่ายขาดเงินรายได้

สะสม เพ่ือให้รายรับและรายจ่ายสมดุลกัน)

ดังแนบท้ายในภาคผนวก
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9. การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีการศึกษา 2563

พรีะนุช  ศิริสาคร
วิทยากรเครือข่ายการจัดท าแผนและงบประมาณทางการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ฯ

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่  กระทรวงมหาดไทย
1551



แผนปฏิบตักิารประจ าปกีารศึกษา  เป็นแผนพฒันาการศกึษา
ของสถานศึกษาทีใ่ช้ปฏิบตัิการประจ าปกีารศึกษานั้นๆ (ระยะเวลา
ตั้งแต่ 16 พฤษภาคมของปหีนึ่ง ถึงวันที ่15  พฤษภาคม ของปี
ถัดไป)  แผนปฏิบตัิการประจ าปกีารศึกษา  จึงแผนการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาที่ท าใหท้ราบว่า  ในปีการศึกษานั้นๆ สถานศึกษาได้
ด าเนินการจัดการศึกาอย่างไรบา้ง

การจัดท าแผนปฏบิตัิการประจ าปกีารศกึษา  มีขั้นตอน ดังนี้

1561



ขั้นตอนที่ 1 สถานศึกษาคัดเลือกโครงการ/ กิจกรรม จากแผนพฒันา
การศึกษาของสถานศกึษา  โดยคัดเลือกเอาโครงการ/ กิจกรรม    

ทุกโครงการ/กิจกรรม   ทั้งโครงการ/ กิจกรรม ที่ไม่ใช้จ่ายเงิน  
โครงการ/ กิจกรรมที่ใชจ้่ายจากเงินรายได้  หรือรายได้สะสมของ
สถานศึกษา    และโครงการ/ กิจกรรม ที่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น
หรือหน่วยงานอื่นด าเนินการให ้ซึ่งด าเนินการระหว่างวันที ่16 
พฤษภาคม ของปีหนึ่ง ถึงวันที่ 15  พฤษภาคม ของปีถัดไป  มาจัดท า
เป็นร่างแผนปฏบิตัิการประจ าปกีารศึกษา  ดังนั้น แผนปฏิบัติการ
ประจ าปกีารศกึษา  จึงเป็นแผนที่ประกอบด้วยทุกโครงการ/ กิจกรรม 
ที่อยู่ในแผนพฒันาการศึกษาสี่ปีขอวสถานศึกษา  ซึ่งด าเนินการ
ระหว่างปกีารศึกษานั้นๆ 
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ขั้นตอนที่ 2 สถานศึกษา  จัดท าร่างแผนปฏบิตัิการประจ าปีการศึกษา 
2563 ตามเค้าโครงปรากฏในสิ่งทีส่่งมาดว้ย 2 ของหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท 0893.3 / ว 1316 ลงวันที่ 4 
มีนาคม 2559   ทั้งนี้ ในส่วนขององค์ประกอบต่างๆ ต้องให้สอดคล้องกบั
แผนพัฒนาการศึกษา (พ.ศ.2561 – 2565)

ขั้นตอนที่ 3 เสนอร่างแผนปฏิบตัิการประจ าปีการศกึษา 2563 ให้
คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน / คณะกรรมการบริหารศูนย์พฒันา
เด็กเล็กแล้วแต่กรณ ี  พิจารณาให้ความเห็นชอบ  

ขั้นตอนที่ 4 หัวหน้าสถานศึกษา  อนุมัติ และประกาศใช้แผนปฏิบัตกิาร
ประจ าปีการศึกษา 2563 ของสถานศึกษา ให้ประชาชนทราบโดยทั่วกัน
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ขั้นตอนที่ 5 สถานศึกษาจัดส่งแผนปฏิบัตกิารประจ าปีการศึกษา 2563 
ของสถานศึกษา ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการการศกึษาขั้น
พื้นฐาน/ คณะกรรมการบริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็ก  และอนุมัติ, ประกาศใช้ 
โดยหัวหน้าสถานศกึษาแล้ว  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ส านัก/ กอง/ 
ส่วนการศึกษาฯ)
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ขอบคุณค่ะ

พีระนุช  ศิริสาคร
นกัวชิาการศึกษาช านาญการ

- วทิยากรเครือข่ายการจดัท าแผนและงบประมาณ

ทางการศึกษาขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินฯ 

- คณะกรรมการ ตดิตาม ประเมินผล การจดัการ

ศึกษาฯ

กรมสง่เสริมการปกครองทอ้งถ่ินกระทรวงมหาดไทย

- กรรมการและผูช้ว่ยเลขานุการ คณะกรรมการ

ประสานงานวชิาการการจดัการศึกษาทอ้งถ่ิน จงัหวดัชลบุรี

- คณะกรรมการประสานงานวชิาการการจดัการศึกษา

ทอ้งถ่ิน กลุม่จงัหวดัการศึกษาทอ้งถ่ิน ที่ 9

- อาจารยว์ทิยากรบรรยายพิเศษมหาวทิยาลยัขอนแก่น  

มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 

และมหาวทิยาลยับูรพา

- ผูป้ระเมินภายนอก ส าส านกังานรบัรองมาตรฐานและ

ประเมินคณุภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) หรอื สมศ.


