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ส่วนที่ 2 
สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น
(พ.ศ. 2557 – 2560)
1. สรุปผลการดำเนินงานตามงบประมาณที่ได้รับ และการเบิกจ่ายงบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ. 
    2557 - 2560

1.1 สรุปสถานการณ์พัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ

      ผลการพัฒนาท้องถิ่นในปีที่ผ่านมา ภายใต้แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางมะเดื่อ   ปี 2557 – 2560 ในการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติหรือดำเนินการไม่เป็นไปตามแผนพัฒนาเท่าที่ควร  เนื่องมาจากมีโครงการและกิจกรรมในแผนพัฒนาจำนวนมาก  ทั้งองค์การบริหารส่วนตำบลบางมะเดื่อมีรายได้น้อย ไม่เพียงพอต่อการบริหารและจัดทำบริการสาธารณะให้เป็นไปตามแผนพัฒนา ทำให้ประสิทธิผลของการพัฒนาไม่สามารถดำเนินการได้ตามแผนพัฒนามากนัก อย่างไรก็ตามส่วนหนึ่งก็สามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้ประชาชนได้พอสมควร

การเบิกจ่ายงบประมาณในปีที่ผ่านมา พ.ศ. 2557 - 2559
	ประเภทรายจ่าย
	ปี พ.ศ. 2557
	ปี พ.ศ. 2558
	ปี พ.ศ. 2559

	
	การเบิกจ่าย
งบประมาณ
	ร้อยละ
	การเบิกจ่าย
งบประมาณ
	ร้อยละ
	การเบิกจ่าย
งบประมาณ
	ร้อยละ

	งบกลาง
	262,581
	1.37
	283,862
	1.29
	302,332
	1.44

	งบบุคลากร
	
	
	
	
	
	

	- เงินเดือน
	4,860,428
	25.32
	5,502,239
	24.99
	5,837,824
	27.76


	- ค่าจ้างชั่วคราว
	-
	-
	-
	
	
	

	งบดำเนินงาน
	
	
	
	
	
	

	- ค่าตอบแทน
	1,120,013
	5.83
	254,094
	1.15
	163,475
	0.78

	- ค่าใช้สอย
	1,731,207.32
	9.02
	2,316,950.27
	10.52
	2,187,816.22
	10.40

	- ค่าวัสดุ
	2,061,296.89
	10.74
	1,918,061.31
	8.71
	1,868,919.59
	8.89

	- ค่าสาธารณูปโภค
	77,420.07
	0.40
	83,906.68
	0.38
	96,284.51
	0.46

	งบลงทุน
	
	
	
	
	
	

	- ค่าครุภัณฑ์
	379,210
	1.98
	779,868
	3.54
	495,900
	2.36

	- ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
	5,799,169
	30.20
	8,794,400
	39.94
	7,266,000
	34.56

	งบเงินอุดหนุน
	2,395,000
	12.47
	2,087,393.74
	9.48
	2,807,800.32
	13.35

	งบรายจ่ายอื่น
	512,941
	2.67
	-
	-
	-
	-

	รวม
	19,199,266.28
	100.00
	22,020,775
	100.00
	21,026,351.64
	100.00
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จำนวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาของปีที่ผ่านมา พ.ศ. 2557 – 2560
	ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	ปี พ.ศ. 2557
	ปี พ.ศ. 2558
	ปี พ.ศ. 2559
	ปี พ.ศ. 2560

	
	จำนวน
โครงการ
	งบประมาณ
	จำนวน
โครงการ
	งบประมาณ
	จำนวน
โครงการ
	งบประมาณ
	จำนวน
โครงการ
	งบประมาณ

	1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
	28
	28,070,000
	81
	577,400,000
	154
	154,420,000
	91
	77,450,000

	2. ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต
	27
	5,310,000
	27
	6,000,000
	43
	17,346,000
	43
	29,110,000

	3.ด้านการจัดระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบร้อย
	11
	575,000
	10
	870,000
	14
	670,000
	12
	1,190,000

	4. ด้านบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี
	36
	2,324,000
	35
	2,359,000
	22
	1,660,000
	7
	970,000

	5. ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น
	9
	505,000
	9
	525,000
	8
	575,000
	11
	1,285,000

	6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	6
	1,300,000
	5
	1,950,000
	17
	5,980,000
	27
	8,760,000

	7. ด้านการบริการสาธารณะสู่ประชาคมอาเซียน
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3
	150,000
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1.2 การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ       

      (1) การประเมินผลการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ
                     การประเมินผลการนำแผนพัฒนาไปปฏิบัติในเชิงปริมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560
	ยุทธศาสตร์การพัฒนา
	ปี พ.ศ. 2557
	ปี พ.ศ. 2558
	ปี พ.ศ. 2559
	ปี พ.ศ. 2560

	
	โครงการตามแผน
พัฒนา
	โครงการที่ดำเนินการ
	โครงการ
ตามแผน
พัฒนา
	โครงการที่ดำเนินการ
	โครงการ
ตามแผน
พัฒนา
	โครงการที่ดำเนินการ

	โครงการตามแผน
พัฒนา
	โครงการที่ดำเนินการพัฒนา

	1.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
	28
	12
	81
	20
	154
	23 
	91
	-

	2. ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต
	27
	21
	27
	23
	43
	 23
	43
	-

	3.ด้านการจัดระเบียบชุมชนและรักษาความสงบเรียบร้อย
	11
	7
	10
	8
	14
	 2
	12
	-

	4. ด้านบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี
	36
	29
	35
	30
	22
	 10
	7
	-

	5. ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น
	9
	8
	9
	8
	8
	 5
	11
	-

	6. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	6
	3
	5
	4
	17
	 2
	27
	-

	7. ด้านการบริการสาธารณะสู่ประชาคมอาเซียน
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	3
	


(2) การประเมินประสิทธิผลแผนพัฒนาท้องถิ่นในเชิงคุณภาพ
     ผลการพัฒนาท้องถิ่นเชิงคุณภาพในปีที่ผ่านมาได้มีการพัฒนาและช่วยแก้ปัญหา/ความต้องการและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนในทั้ง 6  ยุทธศาสตร์ แต่เนื่องจากมีข้อกำจัดด้านงบประมาณประกอบกับองค์การบริหารส่วนตำบลบางมะเดื่อต้องรับผิดชอบพื้นที่ครอบคลุมทั้งตำบล จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชนได้ทั้งหมด เพราะต้องใช้งบประมาณมาก ทำให้ไม่สามารถดำเนินการตามแผนพัฒนาที่กำหนดไว้ได้เท่าที่ควร 
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2. ผลที่ได้รับจากการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560

2.1 ผลที่ได้รับหรือผลที่สำคัญ


ผลการดำเนินงานโครงการ/กิจกรรมที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลบางมะเดื่อ  ได้นำโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ที่ได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนามาใช้เป็นกรอบในการดำเนินงาน ซึ่งกรอบที่จัดทำนั้นได้มาจากการประชาคมท้องถิ่นของประชาชนในแต่ละหมู่บ้าน แล้วนำมาจัดทำเป็นโครงการด้านต่างๆ โดยการดำเนินงานสามารถแบ่งออกเป็นด้านการพัฒนา 6 ด้าน ดังนี้
(1) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ผลการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางมะเดื่อในปีที่    ผ่านมา ได้มีการพัฒนาและช่วยแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนและบรรเทาความต้องการของประชาชนในด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคได้ระดับหนึ่ง โดยมีการก่อสร้างถนน คสล./ถนนแอสฟัลท์ติกคอนกรีต/ ปรับปรุง/ซ่อมแซมถนนลูกรัง/ก่อสร้างระบบประปา/ขยายเขตประปา/ปรับปรุง/ซ่อมแซมระบบประปา/ขยายเขตไฟฟ้า เป็นต้น


(2) ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
     - องค์การบริหารส่วนตำบลบางมะเดื่อมีการส่งเสริมการเรียนรู้ในทุกระดับ 
     - มีการสนับสนุนด้านกีฬาส่งเสริมให้ประชาชนออกกำลังกาย และการเอาใจใส่ดูแลสุขภาพประชาชนในตำบลให้มีสุขภาพพลานามัยที่สมบูรณ์ ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ ถือเป็นอีกหนึ่งภารกิจที่องค์การส่วนตำบลบางมะเดื่อดำเนินงานโดยมีการสนับสนุนกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับตำบล ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมกลุ่ม อสม. มีการรณรงค์ป้องกันโรคติดต่อในชุมชน
     - มีการส่งเสริมสังคมสงเคราะห์แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส
 


(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบร้อย มีการป้องกันและลดอุบัติเหตุ ทางถนนช่วงเทศกาลปีใหม่/เทศกาลสงกรานต์  และมีการจ้างครูสอนการใช้ยาเสพติดในสถานศึกษาในเขตตำบล


 (4) ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี องค์การบริหารส่วนตำบลบางมะเดื่อมีการพัฒนาบุคลากร  โดยส่งบุคลากรไปศึกษาดูงาน อบรม ประชุม สัมมนา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน รวมทั้งจัดหาวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ เครื่องใช้ต่างๆ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานและบริการประชาชนได้รวดเร็วและทันสมัย


(5) ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยองค์การบริหารส่วนตำบลบางมะเดื่อได้ส่งเสริมอนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน 


(6) ด้านการท่องเที่ยว และด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมและสิ่งแวดล้อม องค์การบริหารส่วนตำบลบางมะเดื่อ  ได้เล็งเห็นถึงความสำคัญของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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2.2 ผลกระทบ

      การประเมินคุณค่าของโครงการ ไม่ใช่อยู่ที่ผลผลิตที่เกิดจากการดำเนินโครงการ ซึ่งเป็นผลงานเชิงประจักษ์ทางกายภาพ เพราะสิ่งนี้ยังไม่ใช่ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ หากแต่ต้องประเมินผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดจากผลงานของโครงการ ซึ่งมักจะเกิดภายหลังจากสิ้นสุดโครงการไปแล้ว จึงมักปรากฎว่าไม่มีการดำเนินงานในส่วนของการค้นหาและพิสูจน์ผลลัพธ์ เพราะใช้เวลานานกว่าจะเห็นผล ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560 ที่ผ่านมาการดำเนินการตามโครงการ/กิจกรรมพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลบางมะเดื่อเกิดผลกระทบ ดังนี้

     การดำเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐานบางโครงการ แม้จะเป็นการแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นที่และประชาชนมีความพึงพอใจในระดับที่น่าพอใจ (ร้อยละ 70 – 80) แต่ยังมีประชาชนส่วนหนึ่งไม่พอใจในการดำเนินงานและเห็นว่าโครงการที่ดำเนินการนั้นไม่ได้แก้ไขปัญหาความต้องการอย่างแท้จริง 
3. สรุปปัญหาอุปสรรการดำเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางการแก้ไข ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560

จากการดำเนินงานที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2560 สามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคการดำเนินงาน ได้ดังนี้


(1) ปัญหาด้านบุคลากร เป็นปัญหาที่สำคัญ สำหรับการดูแลภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนและการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลตะปาน เช่น ปัญหาด้านบุคลากรที่ไม่เพียงพอ ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่มีการปรับเปลี่ยนบุคลากรอยู่ตลอดเวลาในลักษณะการโอน (ย้าย)


(2) ปัญหาด้านผู้บริหารท้องถิ่น มีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ โดยเฉพาะคนและงบประมาณในการแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน


(3) ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ทั้งในการจัดทำและดำเนินโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นปัญหาที่พบส่วนใหญ่ เช่น ประชาชนไม่เห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนา เห็นเป็นเรื่องไกลตัวจึงไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาเท่าที่ควร

แนวทางแก้ไขสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นที่จะสามารถทำงานกับประชาชนได้อย่างถูกต้องและทำให้งานมีประสิทธิภาพ ได้แก่


(1) การมีส่วนร่วมของประชาชน (People Participation) เป็นหัวใจของงานพัฒนาท้องถิ่น โดยยึดหลักประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจวางแผนงาน การปฏิบัติการและร่วมบำรุงรักษา


(2) การช่วยเหลือตนเอง (Aided Self – Help) เป็นแนวทางในการพัฒนาที่ยึดหลักการสำคัญ คือต้องพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นพึ่งตนเองได้มากขึ้น โดยภาครัฐคอยให้การช่วยเหลือ สนับสนุน ในส่วนที่เกินขีดความสามารถของประชาชนตามโอกาสและหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม
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(3) ความคิดริเริ่มของประชาชน (Initiative) การทำงานกับประชาชนและท้องถิ่นต้องยึดหลักการที่ว่า ความคิดริเริ่มต้องมาจากประชาชนในท้องถิ่น หมู่บ้าน ซึ่งต้องใช้วิถีแห่งประชาธิปไตย และหาโอกาสกระตุ้นให้การศึกษา ให้ประชาชนเกิดความคิด แสดงออกซึ่งความคิดเห็นอันเป็นประโยชน์ต่อท้องถิ่น หมู่บ้านและตำบล


(4) ความต้องการของชุมชน (Felt – Needs) การพัฒนาหมู่บ้าน ท้องถิ่นต้องให้ประชาชนและองค์กรภาคประชาชนคิดและตัดสินใจบนพื้นฐานความต้องการของท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความคิดที่ว่างานเป็นของประชาชน และจะช่วยกันดูแลรักษาต่อไป


(5) การศึกษาภาคชีวิต (Fife – Long Education) ถือเป็นกระบวนการให้การศึกษาภาคชีวิตแก่ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อนำไปสู่การพัฒนาคน พัฒนาท้องถิ่น โดยการให้การศึกษา ต้องให้การศึกษาและพัฒนาอย่างต่อเนื่องกันไป ตราบเท่าที่บุคคลยังดำรงชีวิตอยู่ในชุมชน/หมู่บ้าน



















